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LE BUDGET D’ETAT DE LA R.A.U.:
DEVELOPPEMENT ET CLASSIFICATION

par Atef El-Sayed!

INTRODUCTION :
L’fvoLuTION récente du facteur financier, comme nous le
savons bien, a fait sortir la politique financiére de son cadre
libéral a lintérieur duquel elle €tait contenue par d’éiroites
limites d’une simple gestion des recettes et des dépenses pub-
liques, & un autre domaine plus vaste et plus actif. Aujourd’hui
Paction d’Etat atteint le domaine de structure économique et
sociale, au sein desquelles se déroule I'ensemble de l'activité
nationale, et exerce puissamment sur le déroulement méme de
cette activité de telle sorte que la politique financiére a fini par
trouver ses objectifs et ses structures propres dans le domaine
¢conomigque.

Et ainsi, deux conséquences en résultent:

— D’une part, 'extension des fonctions étatistes a entrainé un
gonflement du budget et des changements dans la structure
des dépenses et des recettes.

— D’autre part, on trouve que le budget, qui fut jadis un simple
acte de 'autorité publique par lequel étaient prévues et
autorisées les recettes et les dépenses annuelles de PEtat, a
dépassé aujourd’hui son caractére d’état estimatif pour con-
stituer une anticipation de nature économique dont la mise
en oeuvre procéde d’un véritable aménagement des débours
et des recettes de I'Etat. La notion de prévision devient elie-
méme & la base de la notion de plan, et "'aménagement des
moyens financiers en fonction de satisfaction 4 procurer se
transforme en un acte de disposition de ressources pour
I'obtention des objectifs déterminés. De telle sorte que, du
point de vue de la poursuite des buts élus par I'Etat, le
budget devient un plan de disposition des dépenses et des
recettes publiques qui ordonne tous les €léments mis en
ocuvre par la politique financiére de I'Etat. I s’agit donc
d’un véritable probléme d’intégration: la politique financiére
et surtout celle du budget ne peuvent pas &tre élaborées

1 Institute of National Planning, Cairo.
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dans Iignorance de la politique économique générale. On
peut méme dire qu’elles doivent étre congues en fonction
I'une de I'autre et concourir chacune pour sa part 4 la méme
fin générale. Toutefois, comme I'élément économique
demeure prédominant, puisque c’est en lui que résident les
moyens, c’est, en conséquence, 4 une intégration économi-
que des finances publiques que ’on assiste.

Le but de cette étude est de voir dans quelle mesure ces deux -
conséquences ont été réalisées dans notre budget, autrement dit,
de tracer d'une part son évolution quantitative: les changements
survenus dans son volume et dans les structures de ses com-
posants & travers le temps, et d’auntre part son évolution quali-
tative, en montrant dans quelle mesure notre budget dans sa
longue évolution s’est intégré dans la politique économique
générale et devenu un de ses instruments.

PREMIERE PARTIE: EVOLUTION QUANTITATIVE DE _
NOTRE BUDGET D’ETAT

L’histoire économique de notre pays atteste une évolution
frappante de notre budget. Connu en Egypte pour la premiére
fois en 1880, ce budget a subi une évolution 4 la fois en nombre
et en volume.

1. Quant & son évolution numérigue, on trouve, si on remonte
Phistoire, se joindre au budget ordinaire toutes sortes de budgets:
des budgets extraordinaires, des budgets autonomes et des
budgets annexés.

(@) Le premier budget extraordinaire fut connu en Egypte en
1881 et consacré aux travaux publics nouveaux, mais il fut aboli
en 1883. Tout récemment ce budget extraordinaire trouva sa
place en 1953 4 cbté du budget ordinaire et affecté aux projets du
développement de la production nationale. La loi No. 99/53 a
ratifié ce budget d’une somme de 21,669,800 Hvres égyptiennes
répartie sur quatre années financidres (de 1952-3 & 1955-6).1
D’autres budgets avec le méme but ont été admis pour les années
suivantes (jusqu’a 'année 1960-1, comme nous allons le voir).

A coté de ce budget extraordinaire pour les projets de dévelop-

1De cette somme £E310,000 ont été affectées’ pour lannée 1952-3;
£E71,100,300 pour année 1953-4; ££9,023,500 pour Pannée 1955-56, Toutefois
ces crédits ont &té augmentés pendant les années 19534, 1954-5, et 1955-6

respectivement & 43 millions de £E, ensuite on vy a ajouté 43 millions, puis 54
million de £E.
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pement de la production nationale, un auntre budget également
extraordinaire a éte prévu par la loi 293/54 pour les pro_]ets des
services publics.

{(b) Notre systéme budgétaire a connu également les budgets
autonomes. Ceux-ci concernant les établissements publics (les
budgets concernant les universités, le Ministére de travaug,
I'Université d’Al-Azhar, le chemin de fer . . . etc.), leur nombre
s’est accru au fur et & mesure que le nombre de ces etabhssements
s’est augments.

(c) Pour une raison ou autre (facilité¢ de l’adrmmstratmn
financiére de 'organisme en question, le désir que les recettes de
celui-ci couvrent ses dépenses, ou de concrétiser le résultat de son
exercise financier avec celui de I’Etat), les budgets annexés ont
connu leur chemin a c6té de notre budget ordinaire, et dont leur
nombre s’accroit constamment.

(d) La fusion syrio-égyptienne survenue en 1958 (le 22 février)
a entrainé un changement dans la structure de notre budget
ordinaire. Pour étre adapté & la nouvelle structure politique, Ie
budget se divisait en: un budget unifié concernant la présidence
de la République, le Conseil de la Nation, le Ministére des
Affaires Etrangéres et divers ministéres centraux; les organismes
publics attachés a la Présidence de la République devaient par-
ticiper a leurs depenses A cbté de ce budget unifié se trouvait
encore un budget & chaque Province (Egypte et Syrie). A chacun
de ces trois budgets se trouvaient des budgets annexés: (en
1961-2 il y a eu sept budgets annexés au budget unifié; vingt-

‘neuf budgets annexés au budgets de la province égyptienne).
Toutefois, en consequence de la cessation de la province nord,
le budget unifi¢ s’intégra 4 partir de I'année 1962-3 dans le
budget de la province sud formant ainsi un seul budget de la
R.A.U.

2. L’évolution quantitative de notre budget a été plus frappante.
D’un montant de 2,584,430 livres égyptiennes, le total de notre
premier budget de I'année 1880, ce chiffre a sauté en 1961-2 4
£E773,875,515, ce qui nous incite & consacrer cette partie de
notre étude a son analyse qui d’ailieurs sera rapide.

! Les crédits ouverts dans ce budget ont ét¢ de £E14,582,000 répartis sur trois
années financiéres (de 1953—4 a4 1955-6). Pour 'année 195 5—6 la loi 237/55 a prévu
un budget avec le méme but d’une somme de £E22,510,600. Toutefois le gouverne-
ment & pactir de ’année 1956-7 est revenu sur cette pohthue d’affecter un budget
envers ce but tout en ce contentant de répartir les projets qu’implique ce budget
aux travaux de divers ministéres.
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Toutefois, une étude si incomplete qu’elle soit de cette longue
évolution exigera des ouvrages complets et non pas une re-
cherche si modeste telle que nous sommes en train de faire.

C’est ce qui nous oblige & limiter notre effort & I'époque la
plus récente: les dix derniéres années.* Une teile période nous
permet quand méme d’avoir une idée comparée de ’état du
budget avant la révolution d’une part, et avant et apres la fusion
syrio-égyptienne de ’autre.

D’abord, nous allons traiter successivement Iévolution
générale du budget, et ensuite I’évolution de chacune des
dépenses et des recettes publiques.

I. EVOLUTION QUANTITATIVE GENERALE DU BUDGET

Le tableau suivant? nous donne une idée.

Budget ordinaire en millions

’ de £E Budgets
Année annexés Budget de
financiére Dépenses | Recettes | Excédent | en millions | productions
ou deficit de £E
1950-51 190,2 184,7 — 55 4,3 —
1951-52 232,9 194,1 — 38,8 4,4 —
1952-53 ~ 2084 198,1 — 10,3 4,8 0.2
1953-54 199,7 206,4 4+ 6,7 9,5 27,2
1954-55 228,1 2197 w— 24 134 20,1
1955-56 275,6 267,5 w81 28,9 39,4
1956-57 -308,0 264,5 — 43,5 13,5 38,4
1957-58 (3) 269,5 2923 + 22,8 23,1 28,3
1958-59 (3) 268,38 280,0 + 13,2 107,3 46,0
1959-60 (3} 282,1 2945 + 12,4 i15,9 98,1

De ce tableau on constate:

1. D’une fagon générale, les dépenses ont ét€ angmentées de
190,2 millions de £E en 1950-1 a 282,1 millions en 1959-60 soit
43,1 pour cent, tandis que I'accroissement des recettes publiques
a ét€ plus accentué: elles passaient de 184,7 millions de £E en
1950-1 & 204,5 millions en 195960, soit 95,4 pour cent.

Cette différence ne peut pas é&tre interprétée comme une
diminution relative des dépenses; en effet elle est due, au moins
partiellement, & Faugmentation simultanée des budgets annexés

* Pour plus de détails: voir Bull. Eco. National Bank of Egypt - Vol. 14, No. 4,

année 1961 (en Arabe).
2 Bull, Eco. N.B.E., op. cité, p. 419,
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et de ceux de production. Les premiers passaient de 4,3 millions
en 1950-1 & 115,9 millions en 1950-60, les secondes de 0,2
millions en 1952-3 4 48,1 millions en 1959-60. :

2. Le gonflement de ces deux sortes de budgets (annexés et
de production) surtout pendant les deux derniéres années, nous
indique 'extension du réle de I'Etat dans le domaine économi-
que. Or, tandis que les dépenses ont augmenté de 269,5 millions
de £E en 1957-8 4 282,1 millions en 1959-60, le budget annexé
marquait un accroissement frappant en sautant de 23,1 million
a 115,9 millions et Ie budget de production Ie fait €galement en
croissant de 28,3 millions,

3. Pour les deux premiéres années 1950-1 et 1951-2 avant la
révolution on trouve margué un déficit net de 5,5 et 38,8 millions
de £E respectivement, en méme temps que rien n’a été affecté 3 la
production. Cela veut dire quun tel déficit a ét€ un résultat d’un
gaspillage pur et simple inhérant 4 I'instabilité politique de cette
époque,

4. Aprés la révolution, on a essayé de remédier a Ia situation
et trouver 'équilibre perdu par les moyens les plus économiques.
Des mesures qui pouvaient étre qualifiées dans une large mesure
draconiennes ont été adoptées dans le domaine des’ dépenses
publiques, lesquelles se trouvaient par conséquent diminuées de
232,9 miilions en 1951-2 4 208,4 en 1952-3 et & 199,7 millions en
1953-4. Rapidement ces mesures ont donné leur fruit en réalisant
un excédent pour P’année 19534, "

5. L'année 1956-7 a marqué le déficit le plus élevé durant
cette période. Deux raisons expliquent ce fait; d’une part, les
¢vénements de Suez survenus en 1956, et 1a guerre économique
déclarée de I'étranger conire nous par la suite; d’autre part, les
mesures d’égyptianisation et de nationalisation prises qui im-
posaient & I'Etat le paiement des indemnités.

- 6. A partir de 'année 1954-5, les dépenses attestaient une

augmentation accentuée. Cela était dit 4 I"accélération simultande
@du rythme des dépenses aux projets de développement économi-
ques, et par conséquent un recours aux emprunts publics était
devenu indispensable.

Le tableau suivant pourrait nous éclairer. :

On trouve que ces emprunts de production ont commencé 3
étre émis 4 partir de P'année 1954-5, augmentés en 1956,
- réaugmentés en 1958 et 1959, ce qui pourrait expliquer I'aug-
mentation du-budget de production de Pannée 1959-60, et les
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Emprunts de Gouvernement (en livres égyptiennes)*

Emprunts de la production
54-55 ] 55-56 | 56-57 57-58 58-59

A, Premier emprunt de la pmducnon (Jo! No. 643 de 1954)
1. Emprunt 2,5%

(39-60) 5,000,000 5,000,0001 5,000,000| 5,000,000 5',000,000
2. Emprunt 3% :
(64-65) 10,000,000 | 10,000,000, 10,000,000 10,000,000 | 10,000,000

3. Emprunt 3,5%
(69-70) - 10,000,000 10,000,000 | 10,000,000 | 10,000,000! 10,000,000

54-55 56-57 57-58 58-59

B. Second emprunt de la production (loi No. 76 de 1956)

i. Emprunt 4 2,5% (1961) 5,000,000] 5,000,000 5,000,000( 5,000,000
2. Emprunt 4 3,5% (71-73) 20,000,000 | 20,000,000 20,000,000 20,000,000
C. Emprunt de la production (loi No. ]78/58)

Emprunt 4 3% (65-68) | — — 15,000,000
D. Emprunt de la production (loi No. 163,0'59)

Emprunt 4 3,5% (1959-71) | — —  |25,000,000

excédents réalisés dans les =bﬁdge’zs ordinaires des trois derniéres
années (1957-8 & 1959-60).

II. EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES

En effet, au cours de sa longue évolution, nos dépenses
publiques ont fait preuve dune augmentation raplde De
2,584,430 livres egyptlennes en 1880, ces depenses passerent 4
£E12,201,825 en 1901, & 24,384,326 en 1918-19, & £E42,558,384
en 1940-1, a £BE102,629,300 en 1947-8, 3 £E157,694,643 en
1948-9, 3 190,600 millions en 1960.

Bien que ce phénomene implique une vraie augmentation des
dépenses publiques deux faits sont intervenus pour fausser
toute analyse: la croissance démographique d’une part, et les
changements de prix de I'autre. Par conséquent, et tout en
limitant I’étude & la périod 1950-1 & 1959-60, débarrassons-
nous de ces deux faits en essayant de déterminer les dépenses
publiques durant cette période en prix de 1950-1 (période de
base), et la part moyenne de dépenses publiques par téte en
mémes prix. Le tableau suivant pourrait nous servir.

1D’aprés I’Annuaire Statistique 1959, Département de lé Statistique ¢t de
Recensement 1961, p. 405.



ATEF EL-SAYED = . 183

Dépenses publiques par téte

Dépenses
Anné . | Dépenses ;: Prixen ; publigues Prix
©8 | Indice |Population|publiques—| 1950 par téte 1950

de prix {en prix prix

de gros million} | courants courants
1950-51 100 20,4 190,6 190,6 9,3 9,3
1951-52 108 29,9 233,6 216,2 11,2 10,3
1952-53 99 21,0 209,9 2120 9,8 9,9
1953-54 99 22,0 233,0 2333 10,6 10,7
1954-55 g7 22,6 270,0 278,3 11,9 12,3
1955-56 104 23,1 343,0 329.8 14,8 14,3
1956-57 (1] 236 © 358,0 308,7 15,2 13,1
1957-58 118 24,2 219,0(2)| 249,2 13,2 10,3
195859 | . 117 24,8 314,06 (2)| 268,7 12,7 10,8
1959-60 118 254 484,8(3)[ 4108 19,1 16,2

- De ce tableau on peut tirer les constatations suivantes:

1. En prix courants les dépenses publiques ont augmenté
pendant cette période de 154,4 pour cent, alors qu’en prix de
19501, cette augmentation a été de 115,5 pour cent.1

2. Quant 4 la part moyenne par téte des dépenses publiques,
on trouve que cette augmentation a dépassé 205,5 pour cent en
prix courants et 174,2 pour cent en prix de 1950-1. Cela veut dire
qu’au cours de ces dix ans, la croissance des dépenses publiques
était plus accentuée que celle de la population. :

Toutefois, la question se pose de savoir dans quel secteur de
I’économie une telle augmentation des dépenses publiques a été
plus marquante. II s’agit alors de Ja répartition de ces dépenses
aux divers secteurs économiques. Envisageons donc la propor-
tion de chaque secteur dans les dépenses publiques courantes et
celies de production affectée respectivement en 1950-1 ~ 1959—
60 et pendant toute la période en question (1950-60).

Le tableau suivant? peut concrétiser une telle répartition:

De ce tableau on peut tirer: '

Pour les dépenses courantes, on constate d’une part une aug-
mentation de quelques secteurs et d’autre part une diminution
d’aufres. Les secteurs dont les parts ont été augmentées sont:
Pagriculture dont la part a dépassé de 1,8 pour cent en 1950~1
a 2,2 pour cent en 1959-60; I'industrie qui marquait plus qu’une
simple augmentation: aprés avoir ét€ 1,1 pour cent des dépenses

* Bull, Eco. N.B.E., op. cité, pp. 423.
2 Chiffres provisionnels, - - :
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Secteur Dépenses courantes Dépenses de Total
production
5051 | 59-60150-60 | 50-51 | 59-60 | 5060 | 50-51 | 59-60 | 50-60
n|l A% ol | K| % % | %
Agriculture 1,8 22| 32| 19} 108 98 1,8 45| 4,5
Irrigation et
drainage 26 14 16| 175| 53| 106 50 24} 34
Haut barrage | — — e — 104 32 — 291 0,6
Industrie 1.1 196 831 243 388 178 | 49| 246 10,2
Electricité 200 241 227 58, 7,1} 1227 26| 37| 42
Transport,
communica-
tions, entre-
posage 08| 58| 104} 17,8 1541 20,3 | 11,9 | 11,3 | 12,4
Logement 22| 1,7 1,51 61 541 13,1 291 27| 38
Défense,
sécurité et
Jjustice 247 2581 273 10| 02| 0,6 20,8 19,0 21,9
Service 54,81 371 455 25061 66| 12,4 501 29,1 390
100,0 | 100,0 1 100,0 { 100,0 | 100,0 : 100,0 | 100,06 | 100,0 | 100,0

publiques en 1950-1, sa part s’est gonflée & 19,6 pour cent en
1959-60; D'électricité (de 2 pour cent & 2,4 pour cent); et le
secteur de défense, sécurité et justice (de 24,7 pour cent a
25,8 pour cent) qui a marqué également une augmentation de sa
part; les secteurs des services (leur part a été diminuée de 54,8
pour cent en 1950-1 4 37,1 pour cent en 1959-60); Pirrigation et
drainage (de 2,6 pour cent a 1,4 pour cent respectivement).

Les services ont épuisé la partie la plus grande de ces dépenses
courantes pendant la période en question (45,5 pour cent), puis
le transport, communication et entreposage (10,4 pour cent),
Pindustrie (8,3 pour cent).

Quant aux dépenses de production, on constate la méme
diminution ou augmentation de la part des divers secteurs, mais
avec la différence que le rythme est plus accentué. Tandis que Ia
part de I'agriculture (avec une saute de 1,9 pour cent en 1950-1
4 10,8 pour cent en 1959-60), de P'industrie (de 24,3 pour cent &
38,8 pour cent) et de I'électricité (de 5,8 pour cent 4 5,1 pour cent)
augmentait, la part des autres secteurs diminuait: surtout le
secteur des services dont la part a décrl de 25,6 pour cent en
1950-1 2 6,6 pour cent en 1959-60.

Pendant ces dix années, la plus grande des parts aﬁ'ectees de
ces dépenses a €té celle de transport, communication et entre-
posage (20,3 pour cent), puis Pindustrie et Pélectricité. Toutefois,



Dépenses Publiques

50-51 51-52 52-53 53-54 54-55 55-56 56-57 57-5% 58-59 59-50
A B A B A B A B A B A B A B A B A B A B
Agriculture 24| 06| 38 1.0 3,5 06 ] 53 1,4 701 94 76 1241 89| 10,8 168 37 129 64| 7,81 13,8
Irrigation et
drainage 4,1 54 441 7,5 3.6 1 47 38| 97 33 55 3.6 6,9 35| 52| 39 53 3,8 7,9 501 67
Haut barrage — — — — — — — — o — — 0,51 ~— 04 2,81 — 261 — 13,2
Industrie 1,8 7B5F 22 1,3 1,7 14 36 46| 10, 60| 10,6 7,21 3.3 85| 142 514 27,2 | 174 | 70,1 | 49,4
Electricité 3,2 1,8 3,7 48 3,7 31 44 1 11,5 | 4.6 7,3 5,1 8,8 5.6 7.7 7,1 93 83 8,3 8,7 9.0
Transport 1721 551 20,91 96| 21,6 | &6 22,7 88123017 15,5 255 133 2607 174 ] 264 159 | 358 | 16,2 358 | 19,6
Logement 3,6 19 1, 3,1 L,5] 32 1,5 51 3,0 1L2 351 20,9 | 8LI 551 24,0 9,5] 46 86| 60| T0
Defense, secarité et :
justice 94| 03576 05| 450; 0,1 43,8 0,1 | 58,2 0,3 | 87,7 1,1 894 02| 653 05| 87,3 0,6 | 92,1 0,2
_ Services: )
Education 17,9 4,11 23,6 3,4 230 2,07 24,1 1,3 26,7 1,71 308 371 30,71 2,11.46,6 2,01 41,51 4,6 46,7 2,9
Santé 6,2 1,1 651 09 6,0 0,7 6,3 06| 11 1,8 kN 32| 80 1,0 7,27 08 8,1 1,0 81 0,9
. Services eulturels 04 02| 05 0,1 038 0,3 1,1 0,2 i,1 02 1,3 0,8 14 1,1 1,5 1,3 20 L5 1,7 1,6
Service sociaux et
religieny 36,6 08} 41,9 | 06 484 | 05 47,2 01 493 04 5007 05 531 — | 451 0,9 41,6 0,7 408 0.8
Approvisionne-
mieat 124 — 18,6 | 13,7 — 81| — 52| — . —_ 82| — 261 — 73 — %5 —
Recherches
Scientifiques 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 021 02| 63 02| 03 05| 03 0,7 0,7 06,7 08 06| 09 0.9
Présidence de Ia
Bépabligue 3,6 0,9 3,6 1,1 5 0,7] 23| 0,7 3,1 Lo} 39 1,1 4,1 09| 55| 09 55| 09 6,1 1,0
Controle governe-
mental 03] — 03] — 04 — 0,5] — 0,5 — 07| — 08| — 08 — 09| — 1,1 —
Services commer-
ciaux et finan-
clers 10,1 071 9.8 0,5 9,8 0,71 10,5 021 10,5 04 11,1 6,0 | 139 04 [ 138 03| 179 03| 1801 03
Total de services 87,5 1,9 | 104,9 6,7 :104,7 4,9 |1100,3 3,4 |1058 | 57 110,38 | 158 |118,7 64 1224 | 691856 | 9,6 1328 84
Total de dépenses | 159,7 | 30,9 1199,1 | 34,5 {1853 | 24,6 {1854 | 44,6 [213,1 | 56,9 {2554 | 87,6 {201,5 | 66,6 {260,1 | 29,0 |335,7 | 71.6 357,5 {1213

A = Budget ordinaire,

B = Budget de production,

dqgAv¥s-19 331V
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une comparaison entre le début et la fin de la période examinée
ne nous donne pas une image parfaite -de I’évolution. Par
example on trouve pour le secteur de défense, sécurité et justice,
que sa part des dépenses courantes a été 24,7 en 1950-1, 25,8 en
1959-60, alors qu’au cours de cette période, sa part a été 27,3,
c’est-a-dire plus grande que celle de ces deux années. C’est ce qui
nous incite & envisager en chiffre absolu la répartition des
dépenses publiques aux divers secteurs, année par année. Repro-
duisons le tableau?! suivant.

De ce tableau on constate que Ie total des dépenses publiques
au cours de cette période a été 612,6 millions de £E pour les
dépenses -de production, et 2.442,8 millions de £E pour les
dépenses courantes.

- L’agriculture, lirrigation, le drainage et Ie haut-barrage ont
eu comme part de ces dépenses un montant de 13 millions
en 1950-1. Celui~ci a ét€ augmenté de 8 millions en dépenses
de production en 1954-5. Cette augmentation est due a la
mise en vigueur du budget de Mouderrah de la libération —
(el-Tahrir) et 4 ’'augmentation des crédits ouverts et affectés
aux projets de révalorisation et développement au Fayoum
et Behira (de 0,4 millions 4 1,8 millions de £E). Les dépenses
concernant 'industrie font preuve d’une diminution sensible
qui atteint 6,2 millions en 1951-2 en conséquence de
I'achévement du projet quinquennal. Toutefois en 1954-5
ces dépenses ont accrii (16,1 millions) en raison de I'aug-
mentation des dépenses aux usines de guerre, la raffinerie
de pétrole et la participation de I'Etat 2 Pusine sidérurgique.

— Pour I'année 1955-6, la part des dépenses consacrée a
Pindustrie impliquait es dépenses nécessaires 4 "organisme
général du pétrole récemment institué (26,7 millions de £E
en 1956-7, augmentés & 62,1 millions en 1959-60).

~ A partir de I'année 1958-9 on constate une accélération
dans la croissance des dépenses de production. Ce fait est
df 4 la mise en exécution du programme quenquennal
industriel.

. —Si I'on envisage la part moyenne par téte? de.ces dépenses
selon le secteur, on constate une augmentation au cours de
cette période. Par exemple, pour les dépenses concernant le

L Bull, Eco. N.B.E., op. cité, pp. 426 et 427,
2 Bull. Feo. N.B.E., op. cité, p. 430,
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secteur de défense, sécurité et justice, ou trouve que cette

. part a augmenté de £E1,9 en 1950-1 a £E3,6 en 1959-60.
Pour le secteur des services, la part individuelle a passé de
£E4,7 en 1950~1 & £E5,6 en 1959-60.

111, EVOLUTION DES RECETTES PUBLIQUES

Nos recettes publiques ont connu le méme phénoméne de
croissance rapide. De £E9.584.430 en 1880, ces recettes ont passé
a4 11.887.309 en 1900, 4 46.451.259 en 1920, 4 39.408.329 en 1940.

Limitons-nous 4 la période en question (de 1950-1 & 1959-60),
et tragons I'évolution apparente (autrement dit en prix courants)
et I'évolution réelle (en prix de période de base 1950-1). Le
tableau suivant facilite la tiche.

Recettes Publiques
Recettes Millions £B
Année |publiques en| Indice | Indicede ; Recettes
prixcourants; d’évolu- | prix de |publiques en
millions £E tion gros prix 1950
1950-51 184,7 100,0 160 100,0
1951~52 194,1 105,1 100 179,722
1952-53 198,1 103,3 99 200,1
1953-54 206,4 111,7 99 208,480
- 1954-55 2197 118,9 97 226,49 -
1955-56 267.5 144.8 104 257,211
1956-57 . 264,5 . 143,2 116 228,17
1957-38 202.3 158,3 128 228,359
1958-59 280,0 150,6 17 230,31
" 1959-60 294,5 159.4 118 249,576

A Pexception de Pannée 1958-9 ol les recettes ont marqué
une petite diminution, Pévolution en général atteste une crois-
sance nette. L’indice de cette évolution nous montre clairement
ce fait. Cela étant di a 'augmentation constante des éléments
composant ces recettes, il serait utile d’envisager I’évolution de
chacun de ces éléments. Toutefois si les chiffres absolus donne
une idée de cette évolution, indice pourrait nous servir le mieux,
Le tableau suivant envisage les deux: chiffres absolus pour
chaque elément, et I'indice de son évolution en prenant comme
base 'année 1950-1.
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Année | Impots directs | Donane et taxe aﬁflﬁﬁgf;aﬁi_ Autre receties

et taxe a production mes gouverne-
ment aux

effective| indice |effective} indice feffective| indice |effective} indice
1950-51 38,5 | 100,0 93,1 [ 100,0 25,6 1 100,0 27,5 ¢ 100,0
1951-52 5341 138,7 ) 93,3 100,21 2741 107,0| 200 720
195253 57,71 1499 [ 8,7 94,21 29,2 1i4,1 23,5 80,0
195354 53,4 140,0 | 100,35 | 1083 30,1 | 117,9 21,6 | 70,0
1954-55 52,7 136,9 | 989 106,1 44,01 171,9 242 1 88,0
1955-56 69,8 | 181,31 103,0| 1106 [ 47,9 1871 46,8 | 170,2
1956-57 61,2 | 159,0 88,0 94,5 59,1 | 230,9 56,2 | 204,4
105758 80,92 | 210,1 98,3 | 105,6 75,9 | 296,5 37,2 | 135,35
195859 82,2 | 213,5 | 106,9 ; 1i4,8 33,3 | 130,1 5761 2093
1959-60 86,1 | 2236 1049 111,6 |- 26,8 | 104,7 77,7 | 2823

D’aprés ce tableau on constate des fluctnations dans I’évolu-
tion de chaque élément des recettes, mais au cours d’une année
donnée une diminution de I'un est compensée par un accroisse-
ment de 'autre dont le résultat est une augmentation du total
des recettes publiques.

Toutefois, la question se pose de savoir quelle est 'évolution
de la situation qu’occupe chaque élément dans le total des
recettes. Cherchons réponse 3 travers le tableau suivant concern-
ant le pourcentage de ces éléments.

Anné % Douane et o
nnee | of Impot direct|  taxes a la o Bénéfices des | ~o 2utre recette
et taxes production { organismes publics

1950-51 20,8 50,4 13,9 14,9
1951-52 21,5 48,1 14,1 10,3
1952-53 29,1 44,3 14,7 11,9
195354 26,1 48,8 14,6 10,5
1955-56 26,1 38,5 17,9 17,5
1956-57 23,1 33,3 22,3 21,3
1957-58 27,2 33,6 26,0 12,7
1958-59 29,4 38,2 11,9 20,5
1959-60 | 25,2 35,3 9,1 26,4

On trouve donc que les recettes des impots directs et des taxes
ont gagné le pas contre celles de la donane et des taxes & la pro-
duction. Tandis que la place de celles-ci dans les recettes publi-
ques a diminué, celle-14 sont devenues de plus en plus importantes.
On constate également une décroissance survenue a la part des
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bénéfices des organismes publics, surtout pour les deux derniéres
années. Toutefois cela ne veat pas dire que Pactivité du secteur
public est devenue plus restraite. En effet une telle diminution a
comme cause I'exclusion faite de deux importants organismes
du budget ordinaire, en les ajoutant aux budgets annexés: 2
savoir I'organisme du chemin de fer et 'organisme public de
pétrole.

Mais, comme nous P'avons vu, les impdts directs et indirects
donnent la plus grande partie de recettes ce qui pose une
question, & savoir I'évolution de la charge fiscale moyenne par
téte. Le tableau suivant nous montre le total des recettes fiscales
en prix courants et en prix de I’année 1950, et la charge fiscale
moyenne dans les deux prix durant la période en question.

% Total de recetfes Indice de ce total Charge fiscale
fiscales moyenne
Annde
Prix Prix en Prix Prix en Prix Prix en

caurant 1950 courant 1950 courant 1950
- 1950-51 131,6 131,6 1000 100,0 6,5 5,6
©1951-52 1 146,7 1358 111,5 103,2 7,0 6,5
1952-53 | 1454 146,9 110,5 1114 6,8 6.8
1953-54 1 1547 156,3 117,6 118,8 7,0 7,0
1954-55 | 151,5 156,2 115,1 118,7 6,7 6,9
1955-36 172,8 166,2 131,3 126,3 7.5 7,2
1956-57 | 1492 | 1286 113,4 97.7 6,3 5,4
1957-58 | 1719,2 140,6 136,2 106,4 7,4 5,8
1958-59 189,1 161,6 143,7 122.8 9,6 6,5
1959-60 | 190,0 161,0 1444 122,3 7,5 6,3

On constate alors, que tandis que e total des recettes fiscales
a augmenté par 131,6 millions de £E de 1950-1 & 1959-60, soit
55,4 pour cent, la charge moyenne par téte n’a passé que de
£E6,5 4 £E7,5, soit 16 pour cent dans la méme période. Si on
tient compte du fait d’élévation successive des tarifs des impéts
en vigueur, on peut en tirer la conclusion quune telle augmenta-
tion était plus verticalle qu'horizontale, dans le sens que la
contribution se restreint 4 ceux qui parmi les contribuables sont
les plus aisés. Ceci coincide avec notre politique sociale voulue.

Par ces traits, trés sommaires d’ailleurs, nous avons essayé
d’illustrer I'évolution quantitative de notre budget. Nous avons
vu comment il s’est gonflé & la fois en réponse au phénoméne de
la croissance des dépenses publiques, et Pextension des fonctions




190 MIDDLE EASTERN-STUDIES

d’Etat surtout dans le domaine du développement économique
et sociale.

Cette évolution quantitative a été accompagnée par une
évolution qualitiative. Notre budget, en effet, évoluait pour étre
de plus en plus adapté aux exigences de la politique économique
générale.

La deuxiéme partie de cette étude traite le probleme d’évolu-
tion qualitative.

DEUXIEME PARTIE: EVOLUTION QUALITATIVE DE NOTRE
‘ BUDGET D ETAT CONCLUSION

Bien que la comptabilité nationale et les budgets économiques
qui en découlent soient seuls susceptibles de préciser les implica-
tions économiques des décisions financitres, I'expérience a
prouvé qu’il est utile, méme necessaire, de présenter le budget
lui-mé&me sous forme apte & en relever les qualités économiques, &
représenter sous cette forme monétaire les modalités d’inter-
vention de I'Etat dans lactivité économique, de sorte que
’opinion publique puisse se rendre compte aussi clairement que
possible de la nature de fonctionnement assurée par les pouvoirs
publics et des directions principales dans lesquelles s’exercent les
fonctions économiques reconnues 3 PEtat dans les sociétés
modernes. Dans un pays en voie de développement économique
qui établit un plan de ce développement, une intégration des
données budgétaires traditionelles dans un contexte plus vaste
fourni par les comptes nationaux devient nécessaire afin que ce
budget marche de paire avec ce plan.

La deuxiéme partie de cette étude est consacrée & ce probléme:
de tracer I’évolution de notre budget vers cette fin.

En un mot, on peut dire que jusqu’en 1953, notre budget
d’Etat était surtout un budget de fonctionnement correspondant
au financement de 1’activité des services administratifs. A partir
de cette année et jusqu’ici est venu se joindre un budget de
production, correspondant 4 I'effort du développement de notre
pays. Enfin, 4 partir de I'année 1962-3 notre budget se trouve
dirigé vers U'integration dans la politique économique générale,
d’oll une nouvelle classification facilitant cette tiche a été
adoptée. :

Consacrons quelques mots 4 ces trois stades d’évolution, tout
en passant rapidement aux deux premieéres.
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1. Premiére phase: budget de fonctionnement

Jusqu’en 1952, notre pays n'a pas connu une politique
économique proprement dite. Le réle de IEtat s’est limité 2
- assurer quelques services publics. De temps en temps, on a
adopté quelques projets, et en conséquence les crédits nécessaires
ont été ouverts — lesquels sont la plupart du temps couvetts par
des ressources ordinaires. -

‘Notre budget d’Etat était alors un budget de fonctlonnement
Son cadre était avec sa classification administrative tout-a-fait
formel, ne remplissant pas les conditions de clarté nécessaires 2
Pappréciation d’une pelitique qui comporte tout vote budgétaire.

Il était divisé en sections selon les organes administratifs
(les ministéres et chaque section en branches selon les départe-
ments et les administrations). Prenons comme exemple la section
concernant le ministére du commerce.

Section: Ministére du commerce.
Branche 1: L’administration centrale.
Branche 2: Département du commerce.
Branche 3: Département du coton.
Branche 4: Département de la chimie.

Les dépenses concernant chague branche ont été repartles en
trois chapitres principaux:!
= Premier chapitre: Traitements et salaires.
Deuxiéme chapitre: Frais généraux (dépenses de fonction-
nement).
Troisiéme chapitre: Nouveaux travaux, qui variaient selon
la nature de I'activité de chaque Ministére,

C’était a ce dernier chapitre que quelques projets fragmentés
des investissements ont ét¢ figurés.

Les recettes publiques pour leur part ont été classées selon
leur ressources et non par leur nature: Impdts sur la propriété
batie, impbts sur la propriété non bitie, 1mpots sur les valeurs
mobiliéres, etc. :

Evademment en présence d'une politique econormque quel-
conque- une telle classification rendrait le budget tout-a-fait
¢éloigné de cette politique et incapable derépondre & ses exigences.

10n y ajoutait egalement un quatrieme chapitre comprenant Ies aufres
dépenses non comprises dans les trois principaux chapitres.
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2. Phase du budget extraordinaire (de production)

Selon Ia politique économique suivie durant cette phase, on
peut la diviser en deux périodes: celle de programmation et celle
de planification.

A. Phase de programmation

En janvier 1953, en vertu de la loi No. 99, un Conseil Per-
manent pour leDéveloppement de la Production Nationale a été
créé. Ce Conseil a été chargé de I'étude et de I'établissement des
plans et de ’habilité 4 exécuter certains programmes, & participer
a la formation des sociétés et & contrdler les projets importants.
Le programme du développement établi par ce Conseil s’est fixé
quatre objectifs: I'expansion de I'industrie, I'exploitation des
ressources minérales et amélioration des communications.

Avec un tel programme, un budget extraordinaire est devenu
nécessaire. Ainsi, en mars 1953, un budget affecté aux projets de
production a été établi. Des dépenses d’un montant de
£E21.669.300, s’étalant sur une période de'quatre ans (de 1952-3
a4 1955-6), ont été prévues. Celles-ci doivent &tre couvertes des
ressources extrabudgétaires de la fagon suivante:

— Bénéfices provenant de la révaluation de la couver-  £E

ture (millions en or) : 11,7
Emprunts projetés 6,0
Recettes provenant de la vente des sermences de blé 33

Total 21,0

Sur cette somme, une premiére tranche de £E310.000 devait
8tre utilisée en 1952-3, une autre de £E7.100.000 affectée &
Pannée 19534, plus (pour cette année) la somme de £E35,5
millions fournie par Yemprunt a été affectée 2 de nouveaux
projets, et & des projets en cours d’exécution. Pour I'année
1954-5,1 le budget de développement s’élevait a £F42,3 millions,
comprenant les sommes prélevées pour cette année sur le budget
quadriennal aussi bien que les crédits non utilisés en 19534,

1 En décembre 1954, trois emprunts ont été lancés pour une somme totale de
25 millions: )

(a) £E5 millions pour 5 ans (1959-60) intérét 2,5 pour cent.

(&) £E10 millions pour 10 ans (1964-65) intérét 3 pour cent.

(¢) £E10 millions pour 15 ans (1959~70) intérét 3,5 pour cent.
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Pour 'année 1955-6 les dépenses prévues concernant ce budget
s’élevaient & £E£54,2 millions, couvertes par les crédits non utilisés
des années précédentes, et par des emprunts.t _

Avec une telle politique de programmation, on peut se
demander quelle était 1a situation de notre budget d’Etat (budget
ordinaire) d’une part, et celle dn budget dit extraordinaire des
projets de production d’autre part: :

— En ce qui concerne le budget ordinaire, on ne trouve pas de
changements: la classification restait dans son cadre ad-
ministratif traditionel, dont les dépenses étaient toujours

" classées en quatre chapitres:

1. Traitement et salaires.
2. Frais généraux.

3. Nouveaux travaux.

4, Autres travanx.

— Quant au budget extraordinaire des projets de production,
prenons comme exemple le budget de Vannée 19534. 1
s’est presenté sous la forme de deux tableaux: le premier
indique les projets de production nationale prévus par la
loi 22/1953, regroupés selon les unités administratives com-
pétentes, et la répartition aux divers projets, tout en indi-
quant pour Pannée 1953, la somme dépensée et celle dont Ja
dépense est prévue jusqu'en juin 1953, et I’évaluation
définitive du cofit des projets. '

Toutefois ce budget était marqué par deux lacunes: d’une
part, le manque de I’harmonie avec le programme établi par le
conscil permanent pour le développement de la production
nationale, et 'imprécision de ses prévisions.

Quant au manque d’harmonie existant, on trouve que le
budget a dépassé trés largement le cadre de ce programme, en
ajoutant de nouveaux projets et méme en remplagant les projets
de ce programme par d’autres. Prenons toujours comme
exemple le budget de Yannée 1953-4 et plus précisément les
projets concernant le Ministére de P'agriculture pendant cette
année.

1 Deux nouveaux emprunts pour un montant total de £E25 millions ont été
emis et souscrits en totalité en avri] 1956.

£E5 millions pour 5 ans {1961) intérét 2,5 pour cent.

£E20 millions pour 15-17 ans (1971~3) intérét 3,5 pour cent.
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Le programme a affecté deux projets en ce Ministére en
répartissant les crédits de chacun de la fagon suivante,

Ministére de Pagriculture: 1955-6

Répartition des crédits ouverts de 1952-3 4
—54 54-55 55-56 . total
Projet de pénéralisation de
semences de blé 1,223,800 | 1,197,400 | 1,197,400 | 3,623,600
Projet de production de semen- :
ces de mais 56,500 85,100 189,600 1 326,200
Montant 1,280,300 | 1,282,500 | 1,282,500 | 3,949,800

Si on revient au budget des projets de production, on trouve a
cet égard que les crédits ont é€té ouverts pour des projets autres

que ceux-ci.

Le tableau suivant nous donne une idée.

Autres projets pour lesquels les credits ont été ouverts

Somme
Projet Somme Crédit | dépensée et | Evaluation
roje nécessaire | ouvert dans | estimée de | définitive
. pourachever| le budget = [étrejusqu’au| des coiits
le projet §53-54 30/6/53 de travaux
Lutte contre Ies épi-
zooties 1,500,000 500,000 — 2,000,000
lever les niveaux de
production animale
a Itay el Baroud 80,000 70,000 —_— 150,000
lever les niveaux de
production animale
4 Sakha et Pequipe-
ment de 'usine pour
la condensation du
lait : 2,250,000 - 150,000 -— 400,000
Augmentation des ter-
res cultivées du riz
par irrigation 2,225,000 | 2,225,000 —_ 4,500,000
Projet de plantation i
d’arbres fruitiers et .
d’arbres forestiers - 680,000 220,000 — 900,000

En ce qui concerne I'imprécision de ses prévisions, on prend
comme indicateur la répartition des crédits budgétaires ouverts
pendant les années 19534 et 1954-5, aux divers projets congus
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par le Conseil Permanent Pour le Développement de la Produc-
tion Nationale et les dépenses effectives jusqu’au 30 juin 1960
(du budget de I’annde 1954-5). Le tableau suivant nous montre
que tandis que ces crédits étaient de 77,89 millions de £E, les
dépenses effectuées n’ont pas dépassé £E61,72 millions, antre-
ment dit, environ 11 pour cent en moyenne d’imprécision pour
chacune de ces deux années. .

Enfin, comme nous 'avons dit, le budget ordinaire a conservé
sa classification classique et dés lors le chapitre 3 concernant les
nouveaux travaux y restait toujours, et par 13, nous avions deux
sortes de travaux nouveaux: ceux qui concernaient le fonction-
nement et qui figuraient dans le budget ordinaire, et ceux des
projets du développement économique. Et par ] aussi est con-
statée une séparation entre le budget (ordinaire) d’Ftat et la
politique économique. Evidemment une telle séparation necessite
un reméde. '

B. Phase de planification

La loi No. 41 de I'année 1955 a institué un comité de plani-
fication nationale se chargeant d*établir un plan national d’en-
- semble pour le relévement économique et social comportant des
objectifs principaux, ayant orienté vers leur réalisation tous les
efforts de la Nation tant dans le gouvernement que hors du
- gouvernement, et ceci sous forme de programmes et de projets
étudiés et coordonnes. Les objectifs principaux et aussi le temps
nécessaire pour les réaliser ont été établis en fonction de la
capacité productive de la main d’oeuvre dans les possibilités
d’exécution et de réussite, tout en prenant en considération les
impératifs de la séourité et de la sauvegarde de I’Etat tant 3
Pintérieur qu’a extérieur, et en veillant & ce que ces objectifs
soient en accord avec les normes économiques, sociales, cul-
turelles et les traditions nationales.

En effet, ce plan couvrant la période 1960-70 a été congu
aprés d’amples études et de vastes recherches, de sorte qu'il
serait possible de doubler le revenu national en moins de dix ans.
On entend par ce doublement du revenu non pas la simple
détermination du chiffre en lui-méme ni la. réalisation d’un tel
but par le moyen le plus facile—corme par exemple industriali-
sation seule, en négligeant les autres aspects, mais en effet, en
¢laborant ce plan, on tient compte que notre économie passe de
son domaine d’activité restreinte vers Ies horizons plus vastes
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Dépenses
Période 1953-54 [1954-55 | au effec- | Total des
exercice se ter- tives au | *dépenses
miae le 30 juin | 30/6/55 prevues
1. Agriculture
Canaux d'irrigation et de
drainage 1953-60 5,000 8,85 10,80 42,20¢
— Stations de compage pour
Pirrigation et le drainage | 1950-57 2,600f 3,21 20,91 28,084
-~ Accroissement de [a pro-
ductivité 1953-60 3,20 4,14 4,28 16,75

— Mise en valeur des terres
et colonisation agricole | 1953-60 1,50 3,98 4,00 12,35¢

Total pour agriculture 12,30 | 20,18 38,99 99,38

2. Enérgie électrique
—Installations du barrage

d’Assuan 1952-60| 11,80¢ 5,13 14,19¢ 27,50t
— Station du Caire-Nord 1953--54 3,808 — 3,808 5,80s
— Station du Caire-Sud 1955-57 — o - 2,70 11,82

Total pour "énérgie €lec-

trique 15,60 8,13 20,69 43,12%
3. Transport et communica-

tions

- Navigation intérieure 1954-59 e 0,64 0,58 5,200
— Chemins de fer 1955-59 5,60 3,70 4,55 23,43k
— Ponts et chaussées 1953-59 — 4,00 3,76 11,88n
— Télécommunications 1954-61 —_ 2,92 3,64 19,430
- Pétroles 195557 —_ — — 1,50
— Pipeline pour le pétrole |1954-56| — 1,50 0,49 3,53

Total pour le transport et

communication 5,60 12,56 13,22 65,27
4, Industrie
— Raffinerie de pétrole de

Suez ; 1954-56| — 0,99 034 | 254
- Usine Sidérurgique de

Helwan 1955-57| — 0,28 0,26 16,00
— Fabrique d’engrais

d’Aswan 1955-61 —_ 0,10 0,10 22,00

Total pour I"industrie — 1,35 0,70 40,54
5. Travaux divers
— Relevé minéralogique — 0,17 —_ 0,12 0,47
— Haut barrage 2,00 — — 00 2,00
— Logement et divers — — 2,8 — e
‘Total pour les travaux
divers : 2,00 0,17 2.8 2,12 2,47
Total général 25,50 42,39 54,24 250,50

Sourcer .
Conseil Permanent pour le Développement de la Production Nationale:
rapport pour ’année 1955,
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Notes: . )
& A Texclusion de toutes les dépenses relatives & la construction du haut
barrage, sauf une petite somme destinée zux études prétiminaires. -

b Y .a moitié environ de ces dépenses it double emploi avec certaines dépenses
relatives au haut barrage et pourra dope étre annulée si la construction du barrage
est entreprise. :

¢ Ce chiffre comprend des dépenses évaluées 4 15,1 millions de livres égyptien-
nes qui ont faites antérieurement 3 lexercice 1953-4.

4 Non compris un versement de 10 millions de dollars fait par Uinternationale
coopération des Etats-Unis A titre de contribution au financement d’un important
projet de mise en valeur des terres et de colenisation agricole.

¢ Bien qu'elle figure dans les crédits ouverts au budget 19534, une somme de
11,8 millions de livres égyptiennes avait été déja dépensée antérieurement & cet
exercice.

! Les investissements relatifs 3 Ja station du Caire-Nord ont éié faits en totaliié
avant P'exercice 1953-4. :

¥ Non compris la partic des dépenses afférentes A ces projets qui a ét6 financée
en 1955 grice a I'aide des Btats-Unis.

b I es projets seront financés en majeur partie par des capitaux privés.

comptant autant qu’elle peut sur ses propres possibilités.? De
méme, on tient compte que chacun des différents secteurs recev-
rait une quotepart suffisante pour le maintenir en équilibre avec
les autres secteurs de fagon qu’il serait possible non seulement
de faire face 4 la majeure partie de nos besoins en biens de con-
sommations nécessaire? pour le relévement du nivean de vie, mais
aussi & metire en service les machines, outils et matiéres pre-
miéres nécessaires & former une richesse de production appelée 2
déterminer nos possibilités pour I'expansion économique. Un
autre but a ét€ prévu par ce plan, 4 savoir une amélioration de
notre situation vis-a-vis du monde extérieur afin de cesser d’étre
un pays importateur pour devenir exportateur.

19619D’aprés les estimations techniques: 4 la fin de Pexécution de ce plan en
70,

~ La productivité agricole, en étendant son activité horizontalement (aug-
mentation de la superficie cultivable) ou verticalement (augmentation du rende-
ment de la terre), s’élevera de 60 pour cent environ de son niveau actuel. (Le coton
sera augmenté de 392 pour cent seulement, tandis que augmentation de légumes,
fruits, fourrage et production animale sera de 70 pour cent en moyenne.)

— Pour I'industrie de base (industrie minfére, force motrice, industrie métal-
lurgique, machines, et industries chimiques) elle sera augmentée de 355 pour centen
meme temps gue l'industrie de consommation n’augmente que 25 pour cent. Cela
vaut dire que Ja moyenne de l'augmentation de I'industrie en général sera de
130 pour cent. ’

~Le transport de son ¢dté sera accril de 60 pour cent, tandis que 'augmenta-
tion de communications sera de 150 pour cent.

— Pour Phabitant, l'augmentation prévue est de 45 pour cent, 115 pour les
services de I'administration publigue,

— La population passerait de 26 millions 4 32 millions. Le revenu moyen par
tic s'éleverait de 60 pour cent.

2 T.a part de "agriculture dans la production nationale se diminuerait de 31 en
1960 & 24,5 en 1970, durant la méme période.

- L’investissement total nécessaire sera d'un montant de £E3,600 millions d’un
moyen de £E13 per capita par année,
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Ce plan décennal se divise en deux plans quinquennaux. C'est
* le premier plan (de juillet 1950 & juin 1955) qui nous intéresse
dans cette étude. La question se pose, 4 savoir quels effets avait
exercés ce plan sur la classification de notre budget d’Etat et le
budget extraordinaire de projets de production:

Le cadre général de ce plan comprend douze parties, & savoir:

1. Les investissements.

2. Total de la valeur de Ja production locale de ses besoins et
de plus value.

3. Les ressources en marchandises disponibles de la produc-
tion locale et les importations marchandises et leur
répartition entre les exportations, la consommation
définitive et les besoins de la production.

4. Les exportations et les importations marchandes et les
taxes douaniéres qui y sont imposées.

5. Les biens de consommation finale.

6. La plus value et sa répartition entre les salaires, et les
impots sur les droits de propriété.

7. Le nombre des travailleurs répartis en employeurs et
employés, et le total de leur salaires annuels.

8. La position financi¢re du secteur public et les indications
relatives aux services gouvernementaux.

9. Les travaux de I'Etat.

10, Le budget national.

11. Liste de projets figurant dans le plan.

12. Répartition de produits suivant I'indicateur et les tarifs
douaniers correspondants,

Ce qui nous intéresse pour le moment de ces douze parties, ce
sont la premiére et la douziéme, concernant respectivement les
investissements et ses projets. _

Quant aux investissements, le plan entend par ce terme en
général Popération d’utilisation des marchandises et des services
pour la constitution des capacités productives nouvelles ou pour
le maintien ou le renouvellement des capacités productives
existantes originairement dans la société. Le capital réel d’aprés
cette définition comporte les bitiments, les installations, les
machines, les outils et les moyens de transport. II comporte
en outre la valeur de la terre calculée selon le niveau de chaque
secteur productif séparément, et le niveau de chaque projet.
Quant au prix de la totalité des terres faisant partie de I'investis-
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sement national de la société en tant qu’unité, il n’est pas con-
sidéré comme une dépense d’investissement. :

L’investissement monétaire pour sa part représente d’aprés le
plan, la contre valeur de capital fixe et du capital de roulement
par I'opération d’investissement, et libellé en devises locales ou
étranglres. Linvestissement en devise locale est représenté par
la valeur des biens et des services produits localement dans le
pays libellés en livres égyptiennes. Quant & I'investissement en
devise étrangtre, il représente la valeur des biens et des services
produits en dehors du pays, qui sont obtenus par leur importa-
tion de I'étranger en vue de leur utilisation dans 'investissement.
11 sont représentés en livres égyptiennes.

La valeur fotale des investissements durant les cing années
¢tait prés de 1.697 millions de livres égyptiennes, soit en moyenne
339 millions de £E par an. Cette somme comporte la somme de
120 millions de livres égyptiennes représentant la rotation des
stocks, et celle de 61 millions de £B, prix de terres dont la valeur
ne represente pas un investissement réel du point de vue national.
Le tableau (No. 6 du Plan) indique la répartition de cette somme
entre les divers secteurs d’une part et les devises locales et
étrangéres de l'autre,

Investissement de 1950 & 1955 divisée entre les devises locales et

étrangéres

0 En million de £E
Secteur % Devises | Devises Total

étrangéres | locales
Agriculture 13,7 53,9 171,5 225,3
Irrigation et drainage 6,8 13,1 106,3 . 1194
Haute barrage 2,9 12,0 153 47,3
Industrie 26,7 236,3 152,9 4392
Electricité 8,5 88,7 50,8 139,5

Transport, communication et ‘

emmagasinage - 143 96,4 140,4 236,8
Canali de Suez 2,1 15,8 19,2 35,0
Maisons d’habitation 8,6 294 145,2 174,6
Services publics 2,9 17,7 3Lt 48,8
Services généraux 6,2 32,8 78,2 111,0
Total 7.3 646,0 930,9 1576,9
Capiial de roulement — —_ — 120,0
Total général 1696,9
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Chacun de ces secteurs a ses projets qui peuvent se grouper.
Prenons comme exemple le secteur agricole, et reproduisons le
tableau No. 3 du Plan qui nous montre en pr1nc1pe la répartition
des investissements globaux entre les devises étranggres et locales
durant la période du plan (1960-1 3 1964—5) selon le prix de
1959-60 en millions de £E.

Tableau No. 3 du Plan

Désignation Devises | Devises Total
: étrangéres | locales
1. Expansion verticale:
~ Ministére de I’ Agriculture 4,2 12,4 16,6
- Ministére de la Réforme Agraire 2,8 4,9 7,7
~ Ministére des Affaires Sociales
{cooperatives) . 0,3 0,7 1,0
— Centres polyvalents 1,1 2,2 3,3
— Administration des Cotes et des
Pécheries 0,3 1,0 1,3
— Centre d’entrainement et d’administra- |
tion de Calioub — 0,1 0,1
-~ QOrganisme agricole égyptien 0,3 0,6 0.9
« Expansion de la mecanisation agricole — 3,0 3,0
— Substitution et renouvellement dans ’
Pagriculture 3,5 11,5 15,0
Total 15,0 36,9 51,9
2. Expansion horizontale:
« Province de la libération 4.8 15,7 20,5
— Organisme du peuplement du désert 13,1 49,0 62,1
— Organisme permanent pour la bonifica-
tion des terres 204 67,4 87,8
- Organisme Egypte-Américain 0,5 2,5 3,0
38,8 134,6 173,4
Total général 53,8 171,5 225,3

Chacune de ces désignations comprend un ensembie de pro-
jets. Prenons comme exemple les projets concernant le ministére
de lagriculture. >

La question se pose, 4 savoir, si ladoption de ce plan a entrainé
un changement dans la structure de la classification de notre
budget d’Etat ?

A cet égard, on constate deux changements: le premier est
survenu dans la structure du budget ordinaire. Celui-ci, dont les
dépenses sont divisées avant le plan, comme nous ’avons vu, en
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Projets concernant le ministére de Pagriculture

. Nombre
But du projet de projets
traités
1. Amendement des terres i 5
2. AméHoration des productions agricoles 21
3, Amélioration des produits de Phorticulture 15
4. Développement des industries agricoles 3:
5. Lutte contre les épidémies et les parasites de plants 9.
6. Amélioration de [a fortune animale 10
7. Préservation de la forfune animale 12
8. Développement de Ja richesse aquatique 7
9. Notorisation de 'agriculture ) 3
10. Orientation agricole i
11. Centralisation de ['exploitation agricole 1
12. Etude d’économie agricole - 5
92 projets

trois chapitres principaux, se trouve privé de son deuxiéme
chapitre concernant les nouveaux travaux lequel s’est trans-
formé A partir de I'année 1960-1 en un budget de production.
Le deuxi¢me changement concerne le budget de production, sa
nature méme et son appellation, Avant le plan, ce budget
s’appellait ‘le budget des projets de production’. Cela signifie qu’a
c6te des travaux nouveaux indiqués au budget ordinaire se
trouvent des projets dont la réalisation exige des ressources
exceptionnelles et nécessitent par 13 un budget extraordinaire. A
partir de I'année 1960~1 (année de l’éxecution du plan), ce
budget est devenu le budget de production, et par 12 une partie
tout au moins complémentaire du budget ordinaire. On peut
largement dire qu’il revét un budget de capital, tandis que le
budget ordinaire en renongant an chapitre concernant les
nouveaux travaux devient un budget courant,

Mais comment se présente-t-il ce budget de production?
Prenons comme exemple le budget de production de I'année,
1961-2: ce budget se présente sous la forme de deux tableaux: Ie
premier fait une comparaison entre les estimations faites en
1950~1 et en 1961-2 pour les projets du développement groupés
selon P'unité administrative compétente: Ministére, Département,
Administration gouvernementale, Organisme, et Etablissement
Public. '

Le deuxiéme tableau est plus détaillé. Il envisage les projets
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un par un, groupés en groupe selon I'unité de laquelle ils dépen-
dent, tout en mettant en relief les estimations préliminaires et
finales de chaque projet, les crédits ouverts en 1960, les dépenses
prévues jusquau 30 juin 1961, les crédits ouverts pour I'année
1961-2, et enfin les crédits nécessaires pour achever ce projet.

Toutefois, la question qui nous intéresse, c’est dans quelle
mesure ce budget s’adapte avec le plan du développement
€conomique et social; autrement dit, avec la politique économi-
que générale du pays.

En efiet, ce budget a respecté les dlsposmons du plan. D’une
part, comme nous I'avons vu, la valeur totale des investissements
prévus par le plan durant les cing années est 1697 millions de
f. égyptiennes, soit 339 millions par an réparties anx divers
secteurs selon un pourcentage déterminé. Notre budget de
production s’est limité 2 ce cadre soit en ce qui concerne la
somme affectée aux projets, soit en répartissant cette somme aux
différents secteurs. Méme en divisant les secteurs économiques,
il a adopté I'avis du plan. Occupons-nous du budget de pro-
duction de I'année 1961-2.

Budget de Production de Pannée 1961-2

% dutotal
Sectenr Crédit ouvert
Budget Plan
Agriculture 40,278,200
Irrigation et drainage 18,232,350 > 72,2 23 23,4
Haut barrage . 13,734,000
Trzsmsports, Communications et 56.569.263
tockage , 369,
Canal du Suez 18,000,000} I BT c%?-ﬁi:ris
_ 7.3 capital
Habitations 13,612,000 seulement)
Services publics 10,242,400 » 53,0 16,8 17,7
Services sociaux 29,140,110 ‘
Industrie - 93,333,581
Eléctricité 15,344,896}108’7 34,5 35.2
Réserve pour d’auires projets de
production 6,553,220 6,6 — —
Total 315,000,000 3,5| 1000 100,0

D’autre part, on trouve que ce budget, en affectant les crédits
aux projets divers, s’est limité dans une large mesure au cadre
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de Ia liste de projets prévue par le plan. La comparalson suivante
pourrait nous donner une idée.

Ministére de I’ Agriculture
Réplique No. 1 du Budget, concernant les projets de la production agricole

Plan Budget de production
Groupe des projets Igl?(;jgf Groupe des projets I;Itoc',ij
1. Travaux d'amendement de — Travaux d’amendement  de
terres 5 terres B 3
2. Travaux d’amélioration des — Travaux d’amélioration de
produits agricoles 21 produits agricoles 21
3. Travaux d’amélioration et - Travaux d’amélioration et
de distribution des produits de distribution des produits
de I’horticulture 51 de I"horticulture 51
4. Développement des indus- —Développement des indus-
tries agricoles 3 tries agricoles 3
5, Lutte contre les épidémies - Lutte conire les épidémies et
et les parasites des plantes 9 les parasites des plantes 31
6. MNotorisation de Iagricul- — Notorisation de l’agrlcul-
ture 3 ture 3
7. Qrientation agricole i - Orientation agricole 2
8. Centralisation de I'exploita- - Centralisation de I’exporta-
tion agricole 1 tion agricole
9. Etudes d'économie agricole 5 — Etudes d’économie agricole

De ces groupes, choisissons le premier concernant les travaux
d’amendement des ferres, et faisons la comparaison suivante
entre les projets qui le composent.

1. Travaux d’amendement des terres

Projets prévus par le plan

terres.
2.
essais.

3. Laboratoire de recherches

Laboratoire central pour les

Projets prévus par le budget
1. Inventaire ef lotissement des Le méme projet.

Le méme projet.

Le méme projet.

des terres salées et alcalisées.

4. Généralisation de la Greffe
bactérique pour les Iégumi-

Le méme projet.

neuy et renforcement des en-

grais organiques.
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5. Contrdle technique et agri- Le méme projet.
cole sur les additions du
gypse agricole. Centre des
recherches pour le renforce-
ment des plantes.

Comme nous allons voir plus tard, P'arrét présidential No.
1328/1960 a créé un comité ministériel pour les affaires de la
Planification lequel, avec Ie comité ministériel pour les affaires
économiques, étudie les projets prévus par le budget général de
PEtat pour le mettre en harmonie avec le plan général et le
programme détaillé de chaque année. Ce comité se charge
également de suivre Pexécution du plan pour garantir la réalisa-
tion de ses buts,

De ce qui précéde, il nous parait évident que le budget de
production marche dans une grande mesure de paire avec le
plan, en tant que projets des travaux & exécuter. Toutefois on
trouve en revanche que le budget ordinaire reste encore dans sa
forme classique de classification administrative loin d’étre
économiquement intégré. C'est une situation qui exige une
réforme radicale.

3. Troisiéme phase: Dintégration économique de notre budget
d’état

Notre constitution mettait I’accent sur le caractére socialiste
de notre organisation économique. Quelques étapes — hésitantes
d’abord — été prises en ce sens: égyptianisation du capital,
participation de I'Etat aux entreprises privées . . . etc. Toute-
foisle 20 juillet 1961 était le grand jour dans la réalisation ouverte
d’un tel but. D’une part les banques, les compagnies d’assurance
et une cinquaintaine d’entreprises privées ont été nationalisées
en vertu de la loi 115/61 qui a prevu Ia transformation des antres
quatre-vingts entreprises et établissements en sociétés anonymes
égyptiennes, tout en stipulant une participation (obligatoire)
d’une des entreprises publiques de cinquante %, au capital & ces
nouvelles sociétés anonymes. En méme temps Ia loi 119/1961 a
fix€ une limite maximale de la part de chaque actionnaire dans
159 autres sociétés par la somme de 10,000 livres égyptiennes:
au dela desquelles I'Etat doit en devenir propriétaire.

Ainsi une intégration économique de notre politique financiére
devient nécessaire. Mais la présentation traditionnelle purement
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administrative du budget ne remplit pas les conditions néces-
saires pour réaliser un tel but, et contribuer plus & figer I'action
administrative quotidienne dans ’abstraction d™un service public
détachédel’esprit derendement dont les missions sontimprécises.
11 était donc logique que le circulaire No. 1/1961 ait prévu une
nouvelle classification pour notre budget d’Ftat de I'année
1962-3, tout 4 fait différente de sa classification actuelle, ce qui
nous incite & consacrer les quelques pages qui suivent & son
analyse. Nous allons voir d’abord dans quelle mesure cette
nouvelle classification correspond avec la comptabilité nationale
de notre pays et par la avec notre budget national. Ensuite I'on
va chercher §’il y a une intégration budgétaire des projets de
développement prévus par le plan. Enfin, on peut se demander
dans quelle mesure cette nouvelle classification a observé le
critére fonctionnel et économique des crédits et des dépenses.

La nouvelle classification budgétaire et la comptabilité nationale

La dixiéme partie de notre plan quinquennal précédement
cité envisage les comptes nationaux et ie budget national de
I'année 1964-5 (la derniére année de ce plan). Dans le choix du
plan comptable on aveillé & ce qu’il permette demesurerla portée
de la coordination des entreprises individuelles avec un pro-
gramme public de placement des objectifs déterminés de pro-
ductivité et ayant de ressources en produits et en espdces sur
lesquelles il compte dans I'exécution. On a veillé aussi 4 ce qu’il
se préte aux diverses formes d’analyse économique & faire, en
vue de choisir 1a formule idéale de répartition des ressources
économiques. D’autre part, afin de décrire et de suivre Vactivité
économique déployée au cours d’une période déterminée, cette
comptabilité mesure et enrégistre les opérations diment connues
des individus, des établissements d’entreprises et des organismes
gouvernementaux de tous genres en tant que chacune d’elles
traduit des transactions déterminées dans le champ de l'activité
économique. Ces transactions sont ensuite enregistrées de fagon
a en faire ressortir les caractéristiques et 3 mettre en relief celles
qui intéressent la planification d’une fagon particuliére pour des
motifs se rattachant 3 la strategic de la coordination et a
Yorganisation des diverses activités, Des lors, en ce qui concerne
la classification des transactions en question on distingue quatre
groupes de personnes physiques et morales.

(@) Secteur des affaires: Il est formé de toutes les unités
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économiques dont les transactions sont désignées sous angle de
leur rapport avec la production et les investissements dont il
résulte un accroissement du potentiel de productivité 4 'avenir.

(b) Secteur familial: It embrasse les particuliers qui par leur
activité entendent pourvoir aux besoins de leur existence ainsi
que les organismes qui n’ont pas une activité lucrative, comme
les sociétés bienfaisantes et autres. _

(c) Secteur de administration gouvernementale: 1l se com-
pose des organismes publics, et des diverses administrations de
I'Etat qui offrent 4 la collectivité des services sociaux du genre
traditionnel lesquels se rattachent 4 I'autorité souveraine, comme
la sécurité publique, la justice, ou les services dont se charge
I’Etat au profit du public sans vouloir en principe en retirer de
gains. - N

(d) Secteur du monde extérieur: 1l constitue des individus,
organismes, €tablissements et entreprises se trouvant a ’étran-
ger, qui ont avec un des trois secteurs précédents des relations
{échanges) commerciales ou financiéres.

Dans la répartition des rabriques entre ces secteurs princi-
paux, I'assiette comptable a tenu compte du facteur ‘similitude’
basé sur des considérations économiques, d’organisation sociale
et économique. -

Pour ce qui est du c6té économique, ce qui nous intéresse ¢’est
que le systtme comptable s’est occupé surtout de séparer les
fonctions économiques essentielles de I'organisme économique
en se basant sur ses transactions avec autrui. C’est ainsi qu’on a
séparé les transactions relatives a I'activité de consommation et
celles qui se rattachent a ’activité de placement et 4 I’activité de
production, sans compter la différentiation des transactions en
vertu d’autres considérations économiques.

En matiére d’organisation, le systéme comptable a tenu
compte — en divisant les secteurs des affaires —~ des différences
existant entre les institutions qui relévent de I’autorité gouverne-
mentale en les classant en quatre catégories: celles qui dés
I'orgine en relévent, comme les chemins de fer, les téléphones,
télégraphes et autres directions et administrations; celles que
I'Etat posséde en totalité; et celle dont I’Etat posséde une partie
de leur capital par Pintermédiaire de cet organisme. Il n’est point
besoin de dire que cette répartition confire 4 I'Etat le pouvoir
d’orienter la politique de la production, du placement, du travail
dans le secteur des affaires.
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Sur cette base, les auteurs du plan ont présenté un premier
bilan national pour 'exercice financier 1959-60 (qui constitue
I’année de base du plan de développement), et des prévisions
budgétaires de 1964-35. Des divers tableaux de ce bilan, prenons
comme exemple le chapitre concernant Je revenu local et le
revenu national, ou plus exactement la contribution des secteurs
principaux au développement du revenu national. -

On trouve que la plus-value de £E535,600,000, relevée dans
le revenu provenant de-chacun des secteurs des affaires, de
I'administration gouvernementale et des familles, est due aux
facteurs exposés dans le tableau ci-apres. :

La question se pose alors, & savoir, dans quelle mesure la
nouvelle classification de notre budget d’Etat correspond 2 celle
envisagée par le plan. Il s’agit ici, en effet, d’un probléme de
définition. Envisageons d’abord les secteurs principaux, et en-
suite les unités composantes de chacun d’eux.

(1) Circulaire 1/61 précédemment cité classe notre budget d’Etat
en deux budgets: budget des services et budget des affaires.
 (A) Le budget des services: Concernant le secteur des services
 gouvernementaux (centraux et locaux) qui offrent des
services sociaux & la collectivité du genre traditionnel

et qui ne vise aucun but lueratif. Il comprend:

(@) Les Ministéres, Services et Administrations gouver-
nementaux qui se chargent de la responsabilité de la
planification, orientation, et contréle de Ja politique
générale de I'Etat. '

(b) Secteur de ' Administration locale qui se compose
des unités administratives locales représentant la
décentralisation locale (gouvernorats, villes, et
villages) se chargant d’exécuter la politique générale
de I'Etat, chacun dans le domaine de sa circon-
scription, '

Cette définition est tout-a-fait la méme attribuée au secteur de
Padministration gouvernementale prévue, comme nous I'avons vu,

1Fe revenu local a atteint en 1959-60 la somme de £E1,377,500,000 dont
£E1,225,200,000 provenant du secteur des affaires, £8137,300,000 provenant de
' Administration gouvernementale et £E16,000,000 du secteur famiilial. Btabli
®F’aprés le cours du marché, le revenu national a atteint dans la méme annde
-£E1,377,000,000, Cela ressort de excédant net de £E500,000 laissé par les trans-
actions entre [a Province Sud (I’Egypte) et le monde extérieur.

On s'attend, en prenant pour base le cours du marché, 4 ce gue le revenu
national atteigne pour ce qui est du revenu local une régression d'une valeur de
£E11,500,000 de la balance des opérations.avec le monde extérieur.
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par le plan comme un des quatre groupes de la comptabilité
nationale. _

Méme on observe que dans une de s¢s parties (huitiéme partie
concernant la position financiére des secteurs publics), ce plan a
remplacé la dénomination ‘secteur de I'administration gouverne-
mentale’ par les ‘services gouvernementaux’, c’est-a-dire, par la
méme dénomination utilisée par le budget.

(B) Le budget des affaires: se compose de I'ensemble des
budgets annexés des organismes publics exergant une
activité économique entreprise autrefois par I'titat, et
les budgets indépendants concernant les établissements
publics exer¢ant une activité économique que la politi-
que socialiste de I’Etat avait estimée nécessaire pour le
rendre partie du secteur public.

Ce secteur se compose donc des organismes publics
relevant deés l'origine de I’Autorité gouvernementale
{chemins de fer, téléphones, etc.), des établissements
publics nationalisés (en totalité et en partie), et se
soumet par conséquent au contrdle de I'Etat lequel
oriente sa politique de la production, du placement, et
du travail.

Il est bien évident que le sens entendu par le secteur des affaires
dans le budget d°Etat est le méme adopté par le systéme comptable
dans le cadre général du plan. '

1. Quant aux unités composant chaque secteur, on estime
utile de faire une certaine comparaison entre le plan dune part
et la classification budgétaire d’autre part pour chacun de ces
deux secteurs.

(A) Secteur des services

Le plan a divisé les différents services selon leur nature et
leur but en services administratifs, services directs, services
indirects, et services divers. ‘

(@) Services administratifs: Les autorités supérieures et la
politique qu’elles désignent par l'intermédiaire de ses
différents services jouent un réle d’orientation dans le
déroulement de Ia vie du peuple et sa production. Ils
comportent: .
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Services de la Présidence.
Présidence de Ia République.
Assemblée Nationale.
Ministére des Affaires Etrangéres.
Administration de PInformation.
Subvention versée par le gouvernement 4 I’ Assemblée
Nationale. '

La défense, la sécurité et la justice:
Forces armées, les frontidres.
Administration des Gardes-cétes.
La Garde douaniére, Ie Conseil d’Etat.
Le Ministére central et exécutif de la Justice.
Le Ministére de PIntérieur.
Les dépenses imprévues.

Le contréle gouvernemental:

La cour des comptes, la cour de la Fonction publique,
Le parquet administratif.

Les services commerciaux:
Le Ministére de I'Economie.
Les Administrations du Régistre Commercial, des
sociétés, du contréle commercial, des . poids et
mesures du coton et de 1’Assurance, '

Les services industriels:
Le Ministére de I'Industrie.

- Les départements de l'organisation industrielle, du

contrdle industriel, de la productivité.
L’organisme de Uunification des mesures.
L’administration de chimie.

Les services financiers:

Le Ministére du Trésor.
Les administrations des contributions directes, des
impdts, des douanes et de la monnaie.

(b) Les services directs: Qu’offre le gouvernement sans qu’il
y ait des intermédaires entre lui et le public en tant
que consommateur final.

Les services d’éducation.:

Le Ministére d’Education et ses différents services.
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Les quatre universités et I'université d’El-Azhar (déduc-
tion faite des services sanitaires qui y sont offerts et leur
addifion aux autres services sanitaires).
Institat Supérieur de la Santé publique.

Toutes les écoles d’enseignement précédemment sous la
supervision des wakfs.

Services sanitaires:

Le Ministére de la Santé,

Les hopitaux dépendant du Ministére des wakfs.

Les services sanitaires relevant des universités.

Les centres polyvalents. Les municipalités,

Centre d’administration et d’entrainement de Qualiob.

Services culturels, récréatifs et touristiques:

Le Ministére de la Culture et de I'Orientation.
L’Académie de Langue Arabe.

La Bibliothéque Nationale.

Le Conseil Supérieur des Arts et des Lettres.
L’organisme de Ia Radio et de la Télévision: qui accom-
plissent des services récréatifs.

L’Administration des Antiquités,

Les services sociqux et religieux:

Le Ministére des Affaires Sociales et du Travail.
Le Ministére des Wakf et les Centres Polyvalents.

Les services de Papprovisionnement:

Les Ministere de I’Approvisionnement.
Les dépenses relatives 2 la baisse du cofit de la vie.

Les services de services publics:

Le Ministére des Affaires Municipales et Rurales en ce
qui a trait aux opérations de fourniture, de P'eau, des
€gouts; les services d’alignement des marais, des étangs,
et des travaux de propriété d’une maniére générale.

{(c) Les services indirects:

Les recherches scienti ﬁque.s'

Le Comité de la Planification Natmnale
L’Administration des Statistiques.
Le Centre National des Recherches.
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L’Organisme d’Energie Atomique.

Le Conseil Supérieur des services. .

L’ Administration des Recherches Géologiques.

Les Mines et les Combustibles. :

Le Centre National de Recherches Sociales et Criminelles.
Le Centre d’Enregistremnent des Antiquités Egyptiennes.

L’ Agriculture:
Ministére de I’Agriculture.
Le Département Général de la Réforme Agricole.

L’ Irrigation:
Ministére des Travaux Publics,
L’Administration de I'Irrigation.

La Mécanique et IElectricité:
Administration de Ia Mécanique ef de P’Electricité.

Les routes, les ports et I’ Aviation:
Ministére de Communication.
L’ Administration de I’Aviation Civile.
L’Administration des Voleries et du Transport Terrestre,
L’Administration des Mines et des Phares.
L’Administration de Météorologie.

Les travaux administratifs:
L’Administration de I’Arpentage.

Conseils municipaux et ruraux dans le domaine de
Iarpentage. -

(d) Autres services:

- Ces services comportent certaines activités qui ne peuvent
pas &tre classées dans I'une quelconque des services
précédents. Ils comprennent:

Les services des emprunts.

Les dépenses de gouvernement pour les pensions, pour
Ia gratification et pour la consolidation de I'Economie
Nationale. '

Ce sont les divers services gouvernementaux classés par le
plan, comme nous I'avons signalé, selon leur nature et leur but.
Tournons maintenant & I'autre c6té: lg classification adpotée par
notre budget d’Etat (1962-3). En général, on observe que ce
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budget a dépassé la division administrative, les services ayant des
traits de ressemblance ont été groupés sans les rattacher a
I'organisation administrative. Autrement dit, /a nouvelle classi-
Sication budgétaire a suivi de prés le méme chemin que le plan, La
formule No. 37 concernant les dépenses d’investissement du
secteur des services nous donne une Image concrete de cette
classification. Reproduisons-le:

Formule No. 37

Mo. de
I"Unité Unité No. I'Unité
1 Y agriculture 2 L'irrigation et drainage
3 | Lélectricité 4 El-Saad El-Ali (Haute barrage)
5 L’industrie 6 Le transport
7 Canal de Sucz 8 L'habitat

Les services:
9 La défense, la sécurité et la | 10 Services d’éducation

justice
11 Services sanitaires 12 Services culturels et recréatifs
13 Services sociaux et religieux | .14 Services de l’approvisionne-

ment

15 Les recherches scientifiques i6 Les services de la Présidence
17 Le contrdle gouverncmental 18 Services commerciaux et
financiers

De ce qui précéde, on constate une ressemblance quasi-
parfaite entre les deux classifications (celle du plan et celle du
budget). Nous disons quasi-parfaite car nous n’attendons pas de
la classification budgétaire qu’elle corresponde parfaitement au
plan, de fagon que chaque unité de I'un doive trouver son
corollaire dans I'autre. Ainsi, la ressemblance constatée est en
effet plus que I’on attend d’un budget, puisque sa classification
comprend Ia majorité de celle du plan, et méme utilise la méme
terminologie et définition.

(B) Secteur des affaires

D’aprés le systéme comptable du plan, le revenu provenant du
secteur des affaires traduit les résultats de Pactivité productive
que déploient les établissements, les sociétés, les organismes
privés qui travaillent dans les domaines de Iagriculture, de
Iindustrie, du batiment, du transport, des communications, des
finances, du courtage, du commerce intérienr et extérieur, du
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logement, de I’hygiéne, de 1’ense1gnement et des professmns de
tout ordre. (Secteur des affaires privées.) -

Elle traduit également P’activité productive entreprise par un
certain nombre d’organismes gouvernementaux 2 rendement
(Secteur des affaires gouvernementales.)

Etant donné que le budget d’Etat concerne le secteur public,
c’est donc le secteur des affaires gouvernementales qul nous
intéresse,

Pans ce domaine, on trouve que la conclusion precedente
pourrait étre largement appliquée, comme Iindique la com-
paraison suivante entre Ie plan et le budget. Le tableau No. 71
du plan a classé les travaux de I'Etat en groupes, et chaque
groupe en unités. De méme, la formule No. 1 du circulaire
No. 1/61 concernant Pemploi du budget des affaires a classé,
pour sa part, ce secteur en groupes, et chaque groupe en unités,
Confrontons les deux classifications afin d’avoir une idée:

Comparaison entre le plan et le Budget

Le Pian Le Budget
Tableau 71 concernant les ressources et Fornude No. I affaires: circulaive No.
lenr utilisation 161
Agrieulture Travaux agricoles
— Mouderieh El-Tahrir —_ .
~ Organisme général de bénéfication de Organisme général pour Ia mise en
terre valeur du désert

— Organisme de révalorisation et de
développement des terres de Behera —
et de Fayoum

~Organisme général pour ia produc- Organisme général de la produc-
tion agricole tion agricole
- Domaines de PEtat Considéré une partie de ['or-

ganisme général de confiscation de
terre .
—_ Organisme général de richesse de

Pean
— Orlganisme général coopératif agri-
cole
Industrie et Electricité : Eleciricité

—_ i Administratiqn de gaz et elec-
] .. tricité de la ville du Caire
— Station génératrice d’électricité 3 —

Aswan
: Industrie
— Organisime général du pétrole Organisme général du pétrole
- Usine d'insecticide —
—~Organisme général des presses de Organisme général des presses de

I'Eatt I’Etat
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Le Plan

Le Budget

Tableau 71 concernant les ressources et
leur utilisation

Formule No. 1 affaires: circulaire No.
Ij61

— Usines de guerre

~Organisme d’exécuiion du pro-
gramme guinquennal industriel; en-
treprise d’éclairage dans les munici-
palities

~ Entreprise d’eau des mummpahtles

— (Cité parmi le groupe d’institutions
financiéres)

Transport, communication et stockage

— Organisme de chemin de fer

— Organisme général de la navigation
fluviale

—~Canal de Suez ~

~ Organisme de télécommunication et
radiocommunication

~ QOrganisme de la poste

-~ Qrganisme général de stockage

- Qrganisme de transport en commun
des municipalites

Institutions financiéres

- Qrganisme économique

~ Caisses d’assurance et de pension

- Caisse de 1'épargne de la posie

Commerce

— Organisme général des exportations
et foires internationales

— Organisme général de développe-
ment des exportations

. Logement
— Batisses des wakfs
— Logement populaire

Organisme  général des  usines
-militaires et civiles

Organisme général d’exécution du
programme quinguennal industriel

Organisme économique

Organisme Misre
- Organisme El-Nasre .

Organisme public de coopcratlf de
production

Transport, communication et stockage
Organisme de chemin de fer
Organisme général de la navigation
fluviale
Canal de Suez
Organisme de télécommunication
¢t radiocommunication

20 — Organisme de la poste

22 - Organisme général de stockage

21 ~Organisme général de transport
fluyial interne

24 - Organisme général de fransport
touristique et de construction

Affaires financiéres et commerciales

Cité parmi [e groupe de 'industrie

30~ Caisses d’assurance et de pension

34 - Caisse de I'épargne de la poste

33 — Qrganisme général des exporta-
tions et foires internationales

32~ Organisme général de développe-
ment des exportations )

32— Organisme général de P'assurance
sociale

35— Caisse d'équilibre des prix des
‘engrais

36— Organisme général coopératif de
consommation

Logement
27~ Batssses des wakfs

26—Organisme général de logement
coopératif
Affaives culturelles, récréatives
~290rganisme de la radio et de la
télévision de la R.A U
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2. Lintégration budgétaire des projets de développement prévus
par le plan .

Plus haut nous avons vu que notre plan quinquennal a con-
sacré sa premiére partie & envisager le montant des investisse-
ments prévu durant les cing années et sa répartition entre les
divers secteurs sur la base des programmes spéciaux présentés
par les Ministéres et les organismes qui les exécutent soit directe-
ment soit sous leur contrdle. Dans sa onzidme partie ‘on trouve
une comenclature de ces projets répartis également selon secteurs.
Nous avons essayé de trouver une liaison entre ces projets et
Pancienne classification. Nous allons voir maintenant si la
nouvelle classification s’adopte mieux. ’

Revenons alors au circulaire No. 1/61 précédemment cité.
Celui-ci a divisé notre budget d’Etat en deux: budget des
services et budget des affaires. Chacun de ces deux budgets est
classé en ce qui concerne les dépenses publiques en trois chapitres.
De ceux-ci C’est le troisiéme qui nous intéresse. Ce chapitre est
consacré aux dépenses d’investissement. Toutefois, ces projets
concernant directement le secteur de service, cest alors 2 son
budget qu’on limite 'analyse. :

D’aprés le dit circulaire les estimations concernant les crédits
de ces chapitres devraient étre faites dans les limites fixées par
le ministére de la planification nationale dans le cadre du plan
géneral du développement économique et social. L’intervention
de ce ministére est également nécessaire en ce qui concerne la
détermination du total des cofits de ces travaux.

Comme mesure de garantie on trouve Parrét du Président de
la République No. 262 de 'année 1959 qui décide la création des
bureaux de planification dans chaque ministére, et au bien des
organismes et institutions publiques, chargés — entre autres
fonctions — d’aider I'organisme de la planification nationale &
obtenir les données requises, d’étudier et d’analyser les pro-

- - grammes, projets et travaux concernant le Ministére, de fournir

anssi & 'organisme de Ia planification nationale les projets de la
planification concernant le Ministére et les donnés qui doivent
‘&tre étudi€es pour mettre sur pied un plan général, et d’aider
I'organisme de la planification nationale & préparer les rapports
concernant ie déroulement de Pexécution du plan,
- L’arr8t du Président de la République No. 1328/1960 pour sa
part a chargé le comité Ministériel pour les affaires de Ia
planification de revoir le projet du plan détaillé de chaque année
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préparé par le Ministére de la planification nationale en vertu
de plan général.

Ce comité se charge €galement de concrétiser le comité
Ministériel pour les affaires économiques, et d’étudier les projets
du budget général de I'Etat préparé par le Ministére du Trésor
pour le mettre en harmonie avec le projet du plan général et le
programme détaillé de chaque année.

Ce comité se charge enfin d’étudier les problémes, les projets
et lesrecommandations concernantla préparation du plan annuel,
et de suivre son exécution pour garantir la réalisation de ses buts.

La question se pose, & savoir comment notre budget d’Etat
par sa nouvelle classification s’adopte & ces projets. Une fois le
crédit est ouvert pour le total de I'investissement projeté, ce total
sera réparti sur dix-huit sections comme P'indique la formule
No. 39 prévue par ce circulaire. :

Et ainsi de suite pour le Haunt Barrage, le Canal de Suez,
Habitant et services (défense, sécurité, Justice - services d’éduca-
tion - services culturels et récréatifs, services sociaux et religieux,
service de Papprovisionnement, les recherches scientifiques, les
services dela présidence, etles services commerciaux et financiers).

Pour le moment, ce qui nous intéresse de cette formule, c’est
qu’on trouve que les sections envisagées sont les mémes fixées
par le plan soit en classant les projets en groupes, soit en repartis-
sant le total des crédits prévus & les accomplir, alors que pour
chaque section de cette formule on prévoit dans les cadres des
prévisions du plan, le crédit nécessaire pendant I’année en cours
pour chaque projet, ces estimations, comme nous 'avons vu,
subissent le contrdle des comités ministériels de la planification
pour les mettre en harmonie avec le projet du plan.

3. Le caractére fonctionnel et économique de la nouvelle classifi-
cation de notre budget &" Etat

Précisons d’abord les termes: classification fonctionnelle,
classification économique, et classification a la fois économique
et fonctionnelle.

La classification fonctionnelle est une classification des opera-
tions de I’Etat selon leur objet. Elle n’englobe pas toutes les
opérations effectuées mais seulement les dépenses et les recettes
qui les ‘composent directement. Il s'agit donc d’un systéme
permettant une classification des fins auxquelles les dépenses
sont au mieux des intéréts du pays.



Repartition de I Investissement Projeté

Répartition des crédits d'investissements | Dépenses
selon Je plan prévues Estimation pour I'année 1962

| jusqu’au -

Section Travaux lére 10.6.62 Nouveaux

i : année | 2&¢me 3éme 4eme S5éme Total | Transféré | Compléte crédits

1, L’agriculture

Projet

Projet

2, Irrigation et drainage
Projet

Projet

3. Electricité

Projet

Projet

AIAVS~T1d J91v

L1t
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La classification économique est une classification des
dépenses et des receties publiques par catégories économiques
facilitant I’analyse des effets & court terme que les opérations de
I'Etdt exercent sur le fonctionnement du reste de I’économie. -
Flle doit ainsi permettre, au sujet des opérations de I’Etat, tous
les renseignements qui seraient nécessaires pour déterminer les
agrégats revenus nationaux, et les dépenses nationales, ainsi que
la relation entre les principaux secteurs de I'économie.

Une classification économique et fonctionnelle indique la- -
facon dont les dépenses effectives 4 une fin déterminée se
répartissent en diverses catégories €conomiques: dépenses
courantes au titre des biens et services, formation du capital,
transfert et prét . . . etc. Elle fait également ressortir la maniére
dont les dépenses classées dans une catégorie économique
donnée — par exemple, dans la formation du capital — sont
réparties entre les différentes fins ou les différentes catégories de
services fournis. Cette classification mixte donne des renseigne-
ments plus précis qui peuvent étre utiles pour évaluer e pro-
gramme des pouvoirs publics. _

Sous ces aspects, analysons la nouvelle classification de notre
budget d’Etat. . '

1. Selon la nature des services fournis, et la manitre de
fonctionnement, le secteur public — au sens large - se trouve dans
cette classification, comme nous ’avons vu, en deux secteurs:

(@) Secteur des services comprenant: & Péchelon central: les
ministéres, départements et administration se chargeant de la
responsabilité de planification, d’orientation, et controle d’Etat,
ainsi que de fournir au public & I'échelon national des services
publics; & Péchelon local: les unités administratives locales qui
représentent la décentralisation régionale (gouvernorat, ville,
village): se chargeant dans sa circonscription d’exécuter la
politique générale sous le contrdle de PEtat. -

(p) Secteur des affaires comprenant les organismes publics
ayant des budgets annexés, et les entreprises publiques ayant des
budgets autonomes. Chacun de ces deux secteurs a son propre
budget, et chaque budget a ses recettes et ses dépenses.

1 - Le budget des services .
A ~ Classification des recettes

Le circulaire 1/61 précédemment cité a classé les recettes de ce
budget selon la nature de chaque recette tout en les mettant de
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Jagon qu'il serait possible de comparer la recette provenant de
chaque service avec les dépenses qu’il nécessite. Ainsi ces recettes
sont classées en groupes, chaque groupe en section et chaque
section en chapitres. Les groupes sont: '

. Impdts sur le revenu et les richesses,

. Impdts et taxes 4 la production.

. Droit de timbre,

. Recettes extraordinaires.

. Recettes de services.

. Excédant des recettes du secteur des affaires.
. Emprunts et subventions.

LTV S )

=~ N

Chaque Ministére ou département gouvernemental doit

- présenter les prévisions de ces recettes sous forme des tableaux
prévus par ce circulaire. Prenons comme exemple le groupe
concernant les impdts sur le revenn et la richesse.

TABLEAU A

Formule No. 1 — Recettes

Recettes
encajssées
Budget | Budget| Augmenta- |Diminge |
1962 | 1961 tion tion [1959 1960
Impdts sur le revenu et les
richesses :
Section 1: Impots et taxes
immobliers
Section 2: Impdts sur le
revenu des indi-
vidus ’

Section 3; ¥mpéts sur le |-

revenu d’affaires

Section 4: Impdts et taxe

©o-osur les succes-
sions

Le deuxiéme tableau subdivise chacune de ces sections en
chapitre. - - '
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TABLEAU B
Formule No. 2 — Recetles

Recettes

' encaissées
Budget| Budget| Augmenta- |Diming- ———
1962 | 1961 tion tion 11959 1960

1. Impdts et taxes
immobliers: -
Chapitre 1: Impdts fon-

ciers
Chapitre 2: Impdts sur
la propriété
- privée
Chapitre 3: Contribu-
tion de
Ghaffires

Et chacun de ces chapitres est encore subdivisé en branches.’
Prenons Chapitre 1 comme exemple.

Budget
1962

Budget
1961

Recettes

Encaissées
1960 959

A. Tmp6t foncier.

1. Arritres de I'impdt foncier. -

2. Imp6t additionnel prévu par la loi 178/52.
3. Impdt de la défense,

Total

B — Classification des dépenses publiques

Dans ces domaines, cette classification a €& basée sur deux
considérations:
— La distinction entre les dépenses de fonctionnement et celles
d’investissement.
— Concrétiser les coiits de chaque service.

Dés lors, les dépenses publiques sont classées en trois chapitres
principaux. En divisant chacun de ceux-ci en paragraphes et
sous-paragraphes, on a tenu compte que les unités de cette sub-
division se trouvent en général dans tous les Ministéres, départe-
ments, et organismes publics figurant dans le budget de services.

Le premier chapitre concernant les traitements et les salaires
est subdivisé en 11 paragraphes, de fagon qu’il puisse exprimer
facilement les dépenses de I'Efat 4 ses fonctionnaires et ouvriers a
titre de traitement, salaires . . . etc.
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Le deuxiéme chapitre concernant les dépenses (courantes de
fonctionnement) aux services et biens, comporte quatre sub-
divisions, classées selon la nature des dépenses.

Quant au troisitme chapitre, il est consacré aux. dépenses
d’investissements. Il se divise en quatorze paragraphes et chaque
paragraphe est traité comme un chapitre indépendant et par I3
est classé en quatre sections: Salaires (traitement et salaires,
investissements, frais généraux de production, et transferts). En
répartissant les crédits de ce chapitre, il en fixe d’abord les cofits
de chacun des projets du plan quinquennal répartis sur les cing
années; ensuite, on affecte les crédits concernant 'année 1962-3
aux nouveaux travaux, et aux fravaux de ceux-ci qui sont encore
en cours d’exécution.

On sépare également les dépenses d’investissement de celles de
fonctionnement, tout en transférant aux chapitres comptants les
crédits affectés 4 un projet, dés que son exéeution est achevée,

A c6té de ces trois chapitres, la circulaire No. 1 a ajouté sous
titre des sections, des dépenses d’une nature particuliére.

1 - Le premiére section de ces dépenses concerne les subven-
tions aux gouvernorats.

2-La deuxi®me section concerne d’autres dépenses com-
portant:

(@) Subventions aux organismes et associations divers.

() Subventions internationales.

(c) Subventions aux organisines, associations, et clubs
exercant des activités culturelles, sportifs, sociales . . .
etc.

(d)} Subventions, assistances, et indemnités accordées aux
individus subissant une perte de personnes ou de biens en
conséquence de quelques circonstances particuliéres.

(e) Autres subventions accordées aux organismes, associa-
tions, syndicats, etc., pour les aider & exercer leur activités.

3 - Dépenses d’entretien de ’Economie Nationale 3 condltlon

qu’elle se limite aux services économiques.

4 —Depenses pour diminuer les cofits de la vie, et pour

organiser Papprovisionnement.

5~ Dépenses pour servir la dette publique.

Ces dépenses publlques sont présentées dans le budget par des
series de tableaux prévus par Ia circnlaire No. 1 précédement
citée.
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Le total des dépenses est présenté sous forme de deux tableaux

—Le premier tableau fait une comparaison du total des
dépenses publiques concernant une unité administrative (Mini-
stere) donnée, entre les estimations faites pour les années 1961
et 1962 d’une part, et entre les dépenses effectives pendant: les
années 1957 — 1958 — 1959 et 1960. 11 se divise verticalement en
branches administratives diverses dependant de ce Ministére,

Voici le Tableau: :

Formule No. 1

Estimation . Dépenses effectuées
) pour'annéel Diminu-| Augmenta- pendant Pannée
Branche | Page 1961-2 tipn tion

19601959 | 1958 | 1957

Département ou
Administration

Le deuxidme tableau est un peu plus détaillé. Dans sa pre-
miére partie il envisage une comparaison des dépenses publiques,
subdivisée en trois chapitres pour chacune de ces branches
administratives.

Formule No. 2
Budget général des services 1962-3

Suite: section (Ministere) .
Branche: ~ (Département ou administration)

£E. . Premier Chapitre —
1 - Montant des crédits — Deuxigme Chapitre -
Troisigme Chapitre

Dépense effective
Prévision Diminu- Augmenta-
1961-2 tion tion 1957 { 1958 | 1959 | 1960

- Comparaison des crédits
Ch. 1. Traitement et
salaires
Ch. 2. Dépenses de fonc-
tionnement
Ch, 3, Dépenses d’in-
vestissement

Total
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La deuxiéme partie de ce tableau résume une comparaison
détaillée entre les dépenses publiques divisées en trois chapitres et
affectées aux administrations dépendant de la branche en
question, de la fagon suivante: '

Résumé des dépenses et leur répartition

ter Chapitre 2éme Chapitre 3éme Chapitre
Salaires et Dépenses de Dépenses d'in-
traitement fonctionnement vestissement

1962 1961 1962 1961 1962 1961

Branche 1:
Branche 2: etc.

Total

Déduction des recettes
prévues

Qu’elles proviennent
des services

Total net

Ce tableau précise donc & coté de la répartition horizontale des
crédits & ses trois chapitres, et la répartition diverses sous-
branches constituant la branche dépendant de 1'Unité admini-
strafive (Ministére) en question, les recettes prévues que les
services publics pourraient en donner, et par 12 il nous montre
les colits' nets de cette branche. (b) Le premier chapitre des
dépenses (traitement et salaires) est présenté sous forme de
quatre tableanx: ' : '

~Le premier tableau résume une comparaison des crédits
affectés aux traitements et salaires, classés selon leur nature en
onze rubriques (traitement des fonctionnaires permanents et
temporaires, salaires, appointements exclusifs, fonctionnaires
exportés & Pétranger aux dépenses de I'Etat, congés d’études et
bourses d’entrainement, remunération, nourriture et vétements
accordés aux fonctionnaires, allocation de vie chére, part du
gouvernement aux caisses d’assurance et de pensions). De ces
crédits, ce tableau déduit les receifes prévues provenant des
services, et les sommes que Pon attend de ne pas étre dépensées.
1 se présente sous la forme suivante: .
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Formule No. 3

Budget général des services

Section: Section:
Sous — Branche:

3 - Répartition des dépenses du premier chapitre, rubrique par rubrique

Estimation

Dépenses effectives
Chapitre 1: Traitement et salaire 1962 | 1961 en 1966

Rubrique 11 Permanent et temporaire
Rubrique 2: Salaire, etc.,

Total
Total

Déduction: recettes prévues des services:
crédits qui ne seraient pas dépensés

Total

Le deuxiéme tableau envisage la méme comparaison sous une
autre forme: verticalement, les salaires et les traitements sont
classés selon leur nature dans les onze rubriques précedement
citées; horizontalement, les sous-branches administratives con-
stituant une branche dépendant d’une section (unités adminis-
tratives), elles sont regroupées dans la branche correspondante,
et les crédits affectés aux salaires et fraitements de celle-ci sont
réparties & I'’Administration centrale, et 4 ’Administration locale.
Voir formule No 4, p. 225.

Ce tableau ajoute aux déductions faites au premier tablean
une autre concernant les subventions accordées aux gouvernorats
qui sont mentionnées sous une section particuliére concernant
ces subventions. :

Les deux autres tableaux présentent avec plus de détails le
nombre de fonctions publiques composant chaque rubrique en
1962 comparées a celle de 1961: toutefois ils groupent ces
rubriques en deux selon leur nature:

(@) Le premier groupe envisage les classes de fonctions per-
manentes et temporaires du cadre des fonctions publiques:
divisées d’aprés ces deux tableaux en plusieurs sous-rubriques
selon 1a fonction (sa nature, sa technique administrative, etc.,
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Formule No. 4

Budget général des services

Section: — Branche: —

Estimations

Adm, |Adm.
centrale { focale

Dépenses
Adm. | Adm effectuées

Total| centraje | locale | TOY] “en 1961

Ch. 1: Salaires et
traitements
Rubrique: Classes
permanenies et
temporaires
Rub. 2. Salaires
Rub. 3. Salaires

Déduction:

Recettes  prévues
provenant  des
services publics

Crédits présumés de
n'étre pas dépen-
sés

Déduction des cré-
dits inclus dans
la section “les
subventions ac-
cordées aux
gouvernorats”

Total

et sa classe correspondante dans ce cadre), et les salaires divisés
egalement selon la catégorie de salariat.

Un de ces deux tableaux envisage une comparaison des
credits affectés, & chaque fonction entre Pannée 1961 et 'année
1962 (formule No 5, p. 226).

Le deuxieme tableau (formule No, 11) implique une répartition
du nombre de fonctions publiques aux diverses administrations
dépendant d’une branche administrative, en faisant une com-
paraison entre le nombre total de chaque fonction en 1961 et en
1962.

() Le deuxiéme groupe comprend les autres rubriques, et est
présenté par ces deux tableaux, mais sous une forme qui coincide
avec les composantes de chaque rubrique: verticalement chacune
de ces rubriques est divisée selon sa nature en sous-rubriques et
horizontalement, le premier tablean illustre une comparaison
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Formule No. 5

Section — Branche —

sous - branche

1962 1962
Classe de fonction dans | Moyen de Obser-

le cadre traitement Somme N Somme ¢ vation
désigné | No. | " ¢g 0. | " fE

Chap. 1: Traitements et
salaires .

Rubrique hautes fonc-
tions

Ministre

sous-Ministre

Hautes fonctions tech-
nigques

1. ére degré

2. éme degré, etc.

Formule No. 11

Budget de services

Section (suite) Branche

Répartition de fonctions et salaires aux diverses administrations -

Répartition de fonctions aux adminis-

ta Closse (de | trations dépendant de I'administration Total
fonction | fonetion centrale Total
selon le " - Ad, Ad. | pendant
cadre) Administrations centrale | focale | 1962 1 1961

. nom-| nom-| nom-{ nom-{ nom-| nom-| nom-
bre | bre | bre | bre | bre | bre | bre
Ch. 1: Traitement de
salaires
Rubrigue 1: Hautes
fonctions Ministére

des crédits affectés 4 chaque sous-rubrique entre 'année 1961
et 1962 et les dépenses effectuées pendant ’année 1960.

Le deuxiéme tableau compare également pour chaque sous-
rubrique- les crédits affectés & Padministration centrale, et
I’administration locale, pendant Pannée 1961 et 1962, et les
dépenses effectives faites durant 'année 1960.

(¢) Le deuxiéme chapitre des dépenses concernant les dépenses
générales (dépenses de fonctionnement) est presenté par les
tableaux: portant le méme sens que ceux du premier chapitre:
un tablean représente horizontalement une comparaison de ces




ATEF EL~SAYED: 227

dépenses entre les estimations pour les années 1961 et 1962, la
différence, augmentation ou diminution, et les dépenses effectuées
durant les années 1957-8-9-60. Ces dépenses sont réparties
verticalement selon leur nature en vingt-quatre rubriques.

Un autre tableau envisage les diverses sous-rubriques con~
stituant chaque rubrique de ces dépenses et compare les crédits
affectés & chacun d’elles (sous-rubriques) entre les estimations
des années 1961 et 1962, et les dépenses effectives pendant 'année
1960. :

Deux autres tableaux exposent une comparaison des estima-
tions pour les années 1960 et 1961 des dépenses réparties entre
dépenses d’administration centrale, dépenses d’administration
locale, et le total des dépenses effectivement faites pendant
T'année 1960. Toutefois un de ces tableaux envisage les rubriques
principales de ses dépenses en faisant déduction de son total
général celles qui avaient été inscrites sous la section 40 concer-
nant les subventions aux gouvernorats. L’autre tableau détaille
chaque rubrique en.sous-rubrique, tout en faisant la méme
Comparaison. ' :

(d) Les sections de dépenses indépendantes dont la nature les -

rend inaptes d’&tre intégrées en un des deux premiers. chapitres
concernant les subventions aux gouvernorats et les autres sub-
ventions, sont présentées par deux tableaux.

1-TLe premier tableau concernant les subventions aux
gouvernorats est divisé en trois parties: la premiére envisage Ia
part des gouvernorats dans les subventions accordées par le
Ministére des Services. Verticalement ces Ministéres sont in-
- diqués. Et horizontalement on trouve d’abord les subventions
provenant de chacun de ces ministéres classées en ces trois
principaux chapitres: chapitre 1: salaires et traitements, chapitre
2: dépenses générales {de fonctionnement), et chapitre 3:
dépenses d’investissements, tout en. faisant une comparaison de
total des estimations entre 'année 1961 et 1962.

2-La deuxiéme partic de ce tableau concerne la part des
gouvernorats dans les recettes publiques de I'Etat: verticalement,
elle indique les sources de ces recettes classées selon leur nature
en divers impdts et taxes, et horizontalement, elle compare les
-estimations des recettes provenantes de chacune de ces ressources
entre I'année 1961 et I'année 1962,

3 ~La troisitme partie concerne le total net de subventions
- accordées aux gouvernorats. Ce total, d’aprés ce tableau, est la
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différence entre la part de ces gouvernorats dans Ie Ministere des
Services, et leur part dans les recettes publiques de 'Etat.

() Le deuxiéme tableau est consacré aux autres subventions. Il
envisage horizontalement d’une part ces subventions réparties en
subventions internationales, subventions aux services publics,
subventions assistance et indemnités, et enfin d’aufres sub-
ventions; d’autre part les estimations concernant le total de ces
subventions pour les années 1961 et 1962, et enfin les dépenses
effectivement faites de ces subventions durant I’année 1960.
Verticalement ce tableau envisage les diverses destinations de ces
subventions, autrement dil, la section ou la branche adminis-
trative bénéficant de ces subventions. '

(/) Le troisiéme chapitre concernant les dépenses d’investisse-
ment est présenté par trois tableaux: '

1 - Le premier tablean répartit par rubrique ces dépenses et
les envisage horizontalement en; salaires, investissements (dans
le sens indiqué plus haut), cofits de production et transport, tout
en faisant une comparaison entre le total de celles-ci, et les
estimations de 'année 1961. Verticalement ce tableau envisage
les divers secteurs de travaux de la fagon précédemment cité
{agriculture, irrigation et drainage, électricité, haut barrage,
industrie . . . etc., et les divers services. Voici le tableau:

Formule No. 37

Budget général des services

Section — Branche —

Chabpitre 3: Dépenses d’investissements

Répartition du chapitre rubrigue par rubrique

Estimations de Pannée 1962
No. . Estima-
de Travaux Salaires | Forma-: Cotits de [Trans- tion
rubri- produc- | tion de | produc- | fert | Total| PAnneé
que L tion | capital | . tion 1961
1 Agrivalture
2 | Irrigation et
drainage
3 Electricite
4 Etec.
. Total
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De ce tableau donc, on peut connaitre directement et 3 la
 [ois, Ie total des dépenses d’investissements, la répartition des
- crédits affectés & ces dépenses selon le secteur: I'agriculture,
irrigation . . . efc,, et selon sa nature (salaires, formation de
capital . . . etc.) et également le total des crédits affectés a
- chaque secteur et & chaque nature de dépense.
- 2-Le deuxiéme tableau essaie de répartir les estimations de
“ces dépenses concernant chaque secteur, & P'administration
centrale et & P'administration locale, en faisant en méme temps
une comparaison & cet égard entre I'année 1961 et Pannée 1962
d’une part, et le total des estimations de ces dépenses pour
chacune de ces deux années, et les dépenses effectivement faites
durant Yannée 1960, d’autre part. Et ceci est de la maniére
suivante: - :

Formule No, 38

Budget général des services

Section — " Branche —

Chapitre: Dépenses d'investissements

. Répartition du chapitre rubrique par rubrique

Estimations
No. 1962 ) 1961 Dépenses
de faites
rubri  Travaux |Administration Administration en
que Total Total] 1961
Centrale| Loc. Centrale| Loc.
1 | Agriculture
2 | Irrigationet
drainage
Electricité,
ete,

Déduction des crédits inscrits sous section 40

Total

3-Quant au troisiéme tableau, il envisage verticalement,
comme nous 'avons vu, les divers projets de chaque secteur, et
horizontalement les crédits affectés 4 chaque projet répartis sur
- cinq années du plan, les dépenses prévues a faire jusqu’aun
30 juin 1962, et les crédits transférés,
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Ce sont en somme les divers tableaux que présente le budget
des services. De cette vue rapide, il nous parait évident qu’avec .
- des tableaux 2 double entrée, par fonction et par catégorie
économique, il devient facile de connaitre la maniere dont les
‘dépenses affectées & une fin déterminée se répartissent en divers -
catégories économiques, et de faire ressortir en méme femps la
- maniére dont les dépenses classées dans une catégorie économi-
que donnée; par exemple, la formation du capital (I'investisse-
ment) sont réparties entre les différents secteurs. Ainsi, avec ces
classements, il devient possible de grouper sous une seule
rubrique, ou dans une seule catégorie fonctionnelle, toutes les
~ dépenses qui tendent au méme but. Lorsque les dépenses de
plusieurs ministéres répondent au méme but, elles se trouvent
réunies sous la méme rubrique, et lorsque les dépenses d’un seul
ministére répondent & des buts différents, elles seront réparties &
des rubriques différentes. Les avantages d une telle classification
deviennent évidents lorsque Pon s’efforce de combiner les
" dépenses d’organisme qui figurent au budget avec celles d’or-
ganisme qui n’y paraissant pas. En Pabsence d'un classement
uniforme il serait impossible de faire une idée claire et précise de
- la composition du total des dépenses publiques.

" 2. Le budget d’affaires: Quant & lui, il est présenté de fagon
qu'il puisse coincider avec le plan général de développement
économique social.

(a) Ces dépenses sont classées en trois chapitres: le premier
envisage les dépenses de fonctionnement et se divise en deux
parties: les salaires et les colits nécessaires & la production; le
deuxiéme est consacré aux dépenses de transfert impliquant:
intéréts et primes des emprunts intérieurs interéts et primes des
emprunts extérieurs, la part du gouvernement aux bénéfices, et
les autres crédits de transfert; le troisiéme traite les dépenses
d’investissements de la méme maniére que le budget de services.

(b) Les recettes de ce budget sont classées en cing chapitres:
les recettes propres sont fignrées au premier chaptire, les recettes
des placements (investissements financiers) aun second; les
emprunts intérieurs et extérieurs au troisitme; les subventions
gouvernementales. au quatridtme; et les autres recettes au
cinquitme. : P o

Evidemment un tel classement est-adopté en conséquence de
la nature de fonctionnement des organismes et établissements
publics composant ce budget et de fagon qu’il réalise une cer-
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taine correspondance entre ce budget et celui des services.

Ce budget est présenté d’aprés le circulaire /61 par une série
de formules. Une formule (No. 5) est consacrée 2 chaque
organisme et établissement en deux parties: les emplois et les .
recettes; elle essaie de comparer horizontalement les estimations
de chaque rubrique avec ces emplois et recettes entre Pannée
1961 et 1962. _ '

Formule No. 5

Budget des Affaires
Organisme
Section estimations
1962 1961
A ~ Emplois

£B,

Chapitre 1: Dépenses de fonctionnement

— Salaires

- Cofits nécessaires 4 la production
Chapitre 2: Dépenses de transfert

- {ntéréts et primes d’emprunts extérieurs

- Part du gouvernement aux bénéfices

- Autres transferts
Chapitre 3: Dépenses d'investissements

B ~ Les recettes
Chapitre 1: Recettes propres s

- Chapitre 2: Recettes des placements
Chapitre 3: Emprunts -
© o —intérienrs ¢

— extérieurs

Chapitre 4: Subventions du gouvernement
Chapitre 5: Autres recettes. . .

‘Deux aufres formules concernent les organismes publics
possédant la totalité on une partie des. autres sociétés. Une
d’elles envisage horizontalement les trois chapitres d’emplois,
et. verticalement les diverses sociétés que’ 'organisme public
~ posséde en partie oun intégralement. :

De la méme fagon, Pautre formule envisage horizontalement
les recettes divisées en cing chapitres précédement cités (recettes
propres, recettes de placement, emprunts locaux et trangers,
subventations gouvernementales, et autres), et verticalement les

diverses sociétés. Un total de colonne horizontale représente les
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Formule No. 6

Budget des Affaires
Section —.
Sociétés dépendantes — les
emplois
Chapitre 1. Chapitre 2. Chapitre 3. Total
Tdépenses de Dépenses de : Dépenses d’in- |  des estima-
fonctionnement transfert vestissement tions
Intéréts et
Conts néces- primes des Part du
- . saires aux emprunts gouvernement
Salaires Productions extérieurs aux bénifices 196261
£E £E £B

Sociétés possédées
Im‘Ie'gralement

2.

3.

etc.
Sociétés possédées en partie

1.

2.

3

Total général

recettes de chaque sociéié; et un total de colonne verticale donne
le total de chaque chapitre pour toutes les sociétés en question.

Enfin, deux autres formules récapitulatives, récapitulant les
emplois et les recettes des organismes et des sociétés dépendantes
composant le secteur des affaires. En classant verticalement ces
organismes selon la nature de leurs activités sous les rubriques
des affaires agricoles, affaires €léctriques, affaires industrielles,
.. . dans la fagon envisagée plus haut, une de ces formules
envisage “horisontalement les trois chapitres concernant les
emplois, tandis que "autre formule illustre les cing chapitres des
recettes (voir formule No 2. p. 233). - .

Ainsi, on peut arriver en fin de compte au total des ctédits
affectés d-chaque chapitre des dépenses, et des recettes provenant
de chaque chapitre de recettes, pour tous les organismes con-
stituant les secteurs d’affaires, en méme temps que 'on puisse
connaitre les recettes aussi bien que les dépenses pour chaque
organisme. :
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Formule No. 2

Budget des Affaires
Les emplois
Estimations I'année 1962 . Total des
- estima-
2¢me année | Chapitre tions
; Intérétet i Intéretet | Partdu | Autres |
Lier chapitre primes des | primes des | gouverne- | crédits | Dépenses | 1962 196]
Cofits.-nécessaires emprunts | emprunts | ment aux | du teans-| d'investis-
4 la production intérieurs | extéricurs | bénéfices fert sement
£E. £E, £E. £E, £E. £E.
Foires apricoles
Organisme public de pro-
ductions agricoles, etc.
Total

Quant a I'autre formule, elle se présente comme le suivant.

Recettes du budget d"Aflaires
Répartitions des estimations 1962 Total des
estima-

Chap. 1 Chap. 2, Chap. 3: Emprimts Chap. 4 Chap, 5 tions

Receltes Recettes des A Subvention Autires

propres plagements | intériewrs | extbrieurs | gouvernementals | recettes | 1962 1661

Alfaires '

agricoles,
ofganismes,
... ele,

Total

CONCLUSION

A travers cette étude, nous avons essayé de tracer Pévolution
quantitative et qualitative de notre budget d’Etat. Nous avons
vu comment il s’est gonflé en volume afin que le gouvernement
puisse bien confronter ses nouvelles responsabilités vis-a-vis de
la vie économique et sociale de la Saciété, et accomplir — comme
il Ie faut dailleurs — son rble dans ce domaine. Nous avons vu
¢galement comment ce budget, étape par étape, a ét€ adapté i la
politique économique générale pour se trouver enfin en harmonie
avec le plan et ses exigences d'une part, permettant de rattacher
Ies statistiques des finances publiques et le secteur public, de Ia’
comptabilité nationale d’autre past. En plus, et avec sa nouvelle
classification, Ie budget pourrait désormais donner une idée
beaucoup plus nette des dépenses de I'Etat, et par la suite les
pouvoirs publics pourraient se rendre compte des incidences des
dépenses engagées pour les différentes fonctions sur la formation
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de capital, les revenus du reste de I’économie . . . etc. Dansune

grande mesure, il devient possible par 1a de juger de I'effet des
modifications des dépenses proposées sur I'équilibre et le
développement économique.

Toutefois, on hésite beancoup avant d’admetire qu'un tel
classement est Poptimum possible. En effet, n’étant pas encore
mis en pratique, on ignore donc combien de defauts vont étre
decouverts par son application. = :



